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PROLOGO

Colombia atraviesa una de las apuestas de transformacion politica mas ambiciosas de su
historia reciente. El proyecto “Horizontes del cambio: avances y desafios de las politicas
publicas progresistas 2022-2030", impulsado por el Instituto de Pensamiento Progresista
(IPP), ofrece un espacio de reflexion rigurosa sobre el alcance y los limites de las reformas
que el pais viene adelantando. Los textos que componen esta coleccion comparten un
proposito comun: hacer un balance critico de la implementacion de las politicas publicas
durante el periodo 2022-2025 y trazar los retos que deberan afrontarse para cerrar la
década con avances concretos en equidad, sostenibilidad y bienestar durante el periodo
2026-2030.

El informe de Daniela Gomez Rivas, "Hacia una politica de seguridad, defensa vy
convivencia ciudadana progresista’, evalua la Politica de Defensa, Seguridad y Convivencia
Ciudadana 2022-2026 del gobierno Petro a traves de los criterios de la OCDE —relevancia,
coherencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad—. El texto identifica los principales
hallazgos del ciclo de politica y formula recomendaciones para construir una seguridad
verdaderamente progresista de cara al periodo 2026-2030.

La Fundacion Transicion Energética Justa, con el liderazgo consultor del exministro
Andrés Camacho Moralesy la autoria de Javier Calderdn Castillo y Paula Andrea Hernandez
Cardenas, presenta “Transicion Energética Justa en Colombia 2022-2025: Avances,
Desafios y Recomendaciones 2026-2030". El informe analiza los tres pivotes del sector
minero-energetico —energia, hidrocarburos y mineria— y traza escenarios para consolidar
una transicion justa, soberana y compatible con los compromisos climaticos del pais.

_El Centro de Pensamiento Vida, en cabeza de Simon Gomez Azza como director, Luis
Angel Numpaque Rico como coordinador de investigaciones y Camilo Andres Alfonso Diaz
como investigador, aporta el informe “No hay desarrollo sin el pueblo: Una politica industrial
para la economia popular desde el proyecto de cambio en Colombia”. El texto cuestiona
quién es el verdadero sujeto de la industrializacion y propone una politica industrial que
coloque a la economia popular en el centro de la transformacion productiva.

Daniel Ossa, en su informe para el IPP titulado “La evolucion del salario minimo en
Colombia: poder adquisitivo y participacion en el producto”, ofrece una perspectiva de
largo plazo sobre el salario minimo desde 1950. El analisis evalua en qué medida los ajustes
salariales de distintos gobiernos han contribuido a reducir brechas distributivas y orienta
las decisiones de politica salarial para el periodo que se avecina.

Finalmente, Oscar Londofio presenta el “Barometro de la Democracia Progresista 2026”,
encargado por el IPP y realizado por Comunicacion Celular S.A. (Claro-media Data Tech) y
el Centro Nacional de Consultoria S.A. (CNC). A diferencia de los informes anteriores, este
instrumento no evalua politicas publicas sino que mide el pulso ciudadano: la identificacion
con valores progresistas como la igualdad y la proteccion de los mas vulnerables, la
polarizacion afectivay lasemociones predominantes de caraalas elecciones presidenciales
de 2026. Sus hallazgos ofrecen el contexto sociopolitico indispensable para comprender el
terreno en el que estas politicas deben ganar legitimidad y futuro.

Oscar Londofio
Director
Instituto de Pensamiento Progresista
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NOIOONAOULNI

El presente documento presenta los principales
hallazgos del balance del ciclo de la Politica de Defensa,
Seguridad y Convivencia Ciudadana, Garantias para la Vida
y laPaz 2022-2026.

El documento se divide en tres apartados: en el primero
se expone la metodologia; en el segundo se aborda el
balance de la formulacion, implementacion y medicion de
la Politica de Defensa, Seguridad y Convivencia Ciudadana,
Garantias para la Vida y la Paz 2022-2026 y algunos de
los instrumentos de politica publica que la desarrollaron.
Y en el tercer apartado se presentan recomendaciones
generales para tomadores de decision.

1.1. Objetivos de la Evaluacion

1. Evaluar el proceso de politica publica sobre seguridad
2022-2026 en Colombia durante su ciclo completo
(disefio, implementacion y evaluacion) a la fecha,
haciendo énfasis en el balance de los instrumentos
de la politica publica en su fase de implementacion
(proyecto, planes, programas, normatividad, etc.).

2. Evaluar la participacion ciudadana en el ciclo de
politica publica.

3. Realizar recomendaciones de politica publica (en todo
el ciclo) para el periodo 2026-2030 en la materia.
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Metodologia

2.1. Enfoque de analisis y metodologia

El estudio entiende los conflictos armados y el crimen organizado en Colombia como sistemas
complejoseintratables. Bajo elenfoque estructura-agente, se examinalainteraccionentre variables
normativas (macro) y el comportamiento de los agentes (micro) para identificar los resultados de la
politica publica (Gomez Rivas, Davila Ladron de Guevara, & Gonzalez Chavarria, 2018).

Se evalua la formulacion e implementacion de la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana (PSDCC 2022-2026) mediante la metodologia OCDE (OECD, 2021), y se incluye un
apartado para la evaluacion de la participacion de la sociedad civil. El analisis se estructura bajo los
siguientes criterios y preguntas guia:
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2.2. Limitaciones

1.

metodologicas y de analisis

El presente balance no constituye una
evaluacion de impacto, por lo que dicho
criterio es obviado en el documento, a
pesar de estar contemplado en el marco
de las evaluaciones de la OCDE. Para el
establecimiento de causalidades entre
los resultados esperados (objetivos de
las politicas) y las variables identificadas
como problematicas (no coherentes,
no eficientes, no sostenibles, etc)
se requiere una evaluacion de dicha
naturaleza con metodos cuantitativos de
andlisis.

La opacidad de los instrumentos de
politica publica del sector Seguridad y
Defensa, asi como de sus resultados vy
financiacion es muy alta, por tratarse
en muchos casos de informacion de
seguridad nacional, por ello, cualquier
evaluacion en este ambito presenta
vacios de informacion, especialmente,
frente a la incorporacion de variables
relacionadas con la capacidad de
inteligencia, de la que depende el éxito
de la mayoria de las iniciativas del
sector, al ser transversal a la mayoria
de especialidades y operaciones de la
Fuerza Publica.

Finalmente, la participacion de la
poblaciéon civil (organizada o no) en
el Sector Seguridad y Defensa tiene
limitaciones legales en todo el ciclo de
politica publica. Por un lado, muchas
de las estrategias no pueden contar
en su formulacion y evaluacion con
la participacion de sociedad civil por
tratarse de informacion de seguridad
nacional, es decir, informacion reservada
(a diferencia del PND o la PSDCC).
Frente a la implementacion, el Derecho
Internacional Humanitario, asi como el
marco de Derechos Humanos prohiben
o desaconsejan involucrar poblacion
civil en la implementacion de estrategias
de seqguridad, en aras de mantenerlos
al margen de las partes en conflicto o
enfrentadas, evitando asi represalias por
parte de los Grupos Armados Organizados
o el crimen organizado. Estas limitaciones
son tenidas en cuenta para evaluar la
participacion de la ciudadania.

2.3. Fases de evaluacion

La evaluacion tuvo 3 fases: una derecoleccion
y sistematizacion de informacion; una de
analisis y una de redaccion de conclusiones.

La fase de recoleccion y sistematizacion de
informacion se compone de dos etapas. En la
primera se recolectaron los instrumentos de
politica publica a los que se pudo acceder por
fuentes abiertas y del Ministerio de Defensa
Nacional, asi como las estadisticas del Sector
Seguridad y Defensa alojadas en los portales
web del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional'.

Con la revision de estos insumos se elaboro
la l6gica de la intervencion, se disefaron las
preguntas para la evaluacion y la matriz de
consistencia para la sistematizacion de la
informacion.

En la segunda etapa se realizaron 4
entrevistas a profundidad (siguiendo las
preguntas de evaluacién) con funcionarios de
alto y medio nivel que lideraron la formulacion,
implementacion y seguimiento de la Politica de
Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana
2022-2026 (PSDCC) y sus estrategias
derivadas.

Paraelanalisisdelainformacionseusolamatriz
de consistencia, en la cual se sistematizaron
las respuestas dadas por los funcionarios y las
fuentes documentales que permitian abordar
las preguntas de la evaluacion y, con base en
el enfoque de estructura-agente y sistemas
complejos, se determinaron los principales
aciertosy problemas en relevancia, coherencia,
eficacia, eficienciay sostenibilidad de la PSDCC,
sus instrumentos derivados y financiacion.

Finalmente, en el presente documento se
presentan las conclusiones del ejercicio de
evaluacion y se dan algunas recomendaciones
a futuro, segun los hallazgos.

2.4. Ciclo de planeacion de
las politicas publicas en el
Sector Seguridad y Defensa
en Colombia

El sector Seguridad y Defensa en Colombia
esta compuesto por el Ministerio de Defensa,
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como ente rector, las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y
Fuerza Aeroespacial), la Policia Nacional y las instituciones
descentralizadas adscritas (20), que se desempefian en los
ambitosde laindustriamilitar, comercial, servicio social, hoteleria,
transporte y turismo, servicio al retirado, apoyo a la seguridad,
y responsabilidad social corporativa, entre las que se destacan
instituciones como la Defensa Civil, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad, Indumil, Cotecmar, Satena, Tequendama,
Universidad Militar, Hospital Militar, CajaHonor, entre otros.

El ciclo de planeacion de la politica publica en el sector de
Seguridad y Defensa inicia, a nivel jerarquico, con el Plan Nacional
de Desarrollo (a cargo del Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del
Departamento Nacional de Planeacion -DNP), le sigue la Politica
de Seguridad y Defensa y sus estrategias derivadas (a cargo

del Ministerio de Defensa
Nacional, bajo el liderazgo del
Viceministerio de Politicas
de Defensa y Seguridad), el
Plan Estratégico Sectorial
-PES (a cargo del Ministerio
de Defensa, bajo el liderazgo
del Viceministerio para la
Estrategia y la Planeacion)
y los Planes Estrategicos
Institucionales -PEI (PEI del
Ministerio de Defensa, Plan
de Campafna de las Fuerzas
Militares y PEI de la Policia
Nacional).

Fuente: Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad -PES. Guia de Planeamiento Estratégico 2022-2026

(Ministerio de Defensa Nacional, 2024)

Esta jerarquia solo tiene una excepcion para
la especialidad de inteligencia que se rige por
el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional, de las cuales se
desprende el Plan Nacional de Inteligencia (que
incluye objetivos para todos los organismos
civiles, militares y policiales de inteligencia) y
del cual se derivan los Planes Institucionales de
Inteligencia de cada organismo.

El gasto en el Sector Seguridad y Defensa,
particularmente el de inversion, tiene un ciclo
de planeacion a 20 afios, es decir, supera los
periodos presidenciales y se rige por lo que se

conoce como la Planeacion por Capacidades
(Ministerio de Defensa, 2018). Dicha
planeacion inicia con la definicion de las areas
misionales del Sector Defensa?, la elaboracion
del Contexto Estratégico y el Libro Blanco de
Seguridad y Defensa (con vigencia de 20 anos)
y es seguido por los conceptos operacionales
y el Plan de Desarrollo de Capacidades, que
deriva en el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
con vigencia de 3 afos, y, con este insumo se
calcula el Plan Plurianual de Inversiones del
Sector, el Plan Estrategico del Sector Defensa
y Plan Anual de Financiacion para el Desarrollo
de Capacidades.
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (Ministerio de Defensa Nacional, s.f.)

Principales hallazgos de la evaluacion de la Politica
de Defensa, Seguridad y Convivencia Ciudadana,
Garantias para la Vida y la Paz 2022-2026

3.1. Logica de intervencion
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3.2. Relevancia

¢Son los objetivos de la
PSDCC relevantes para las
problematicas de seguridad y
defensa que enfrenta el pais?

La Politica de Seguridad, Defensa vy
Convivencia Ciudadana. Garantias para la
Vida y la Paz 2022-2026 -PSDCC, agrupo
los problemas de seguridad y defensa en 6 y
establecio 4 objetivos que se dividen, con una
excepcion, segun los ambitos tradicionales de
las politicas de seguridad y defensa: seguridad
ciudadana y seguridad publica, que apuntan
al mantenimiento del orden publico y la
proteccion de los ciudadanos y su convivencia
alinterior de un estado, y la seguridad o defensa
nacional, que apunta a proteger la soberania, la
integridad territorial y de las instituciones del
estado de amenazas externas.

El primer objetivo, “Proveer condiciones
de seguridad y proteccion para la vida, la
integridad personal y el patrimonio, con
especial énfasis en los territorios bajo disputa
de los grupos armados organizados y grupos
delictivos organizados”, prioriza los problemas
de seguridad publica, asicomo los problemas de
seguridad ciudadana. El énfasis en territorios
con GAO y GDO surge, segun la PSDCC, del
entendimiento de que la no implementacion
del Acuerdo de paz con las FARC-EP trajo
una mutacion del conflicto armado por el no
copamiento de los territorios en las zonas
de la extinta guerrilla. Adicionalmente, la
PSDCC presenta a estos actores organizados
ilegales como los principales causantes de la
persistencia de delitos, tanto en zonas rurales
como urbanas, poniendo en el centro no solo
el homicidio, sino la extorsion, como principal
indicador de control territorial, el cual orbita
alrededor de diferentes economias ilicitas.

En conclusion, la PSDCC reconoce que las
condiciones de seguridad dependen de grupos
de gran envergadura, mas que de la violencia
derivada de problemas de convivencia o de los
Grupos de Delincuencia Comun Organizada
-GDCO vy, en este sentido, el objetivo de
priorizar en los ambitos de seguridad ciudadana
y publica los territorios con presencia de estos
grupos ilegales resultaria relevante, al menos si
se tienen presente las tasas de dichos delitos
por municipio (Ministerio de Defensa Nacional,
2023) Pag. 32.

El enfasis en GAO y GDO deja por fuera a la
mayoria de los grupos de delincuencia comun
organizada -GDCO que generan la mayoria
de las vulneraciones a los derechos en las
grandes ciudades como Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla, Santa Marta, entre otros, y
que, ademas, concentran el mayor numero de
delitos a nivel nacional, es decir, jalonan la tasa
nacional, tal como lo reconoce la PSDCC, por
ejemplo, para el homicidio,

El 54,2% de los homicidios en 2022, que
equivalen a 7248 casos, ocurrieron en 50
municipios del pais. Las ciudades con mayor
numero de casos, en donde se concentra
el 30% de los homicidios intencionales, es
decir, 4008 casos, son: Bogota, Cali, Medellin,
Cartagena, Barranquilla, Cucuta, San Andrés
de Tumaco, Soledad y Quibdo (Observatorio de
Derechos Humanos y Defensa Nacional, 2023).
(Ministerio de Defensa Nacional, 2023)Pag. 34.

Asi, aunque muchas veces las tasas mas altas
de homicidios y afectaciones humanitarias,
como desplazamientos, confinamientos
y reclutamiento forzado se presentan en
municipios periféricos donde hacen presencia
los GAO, el mayor numero de casos se concentra
donde hacen presencia GDCO, por lo que era
relevante que la PSDCC hubiera hecho énfasis
en estos. Lo anterior, pudo derivar en una
prevalencia de soluciones de tipo militar y una
menor relevancia de los aspectos relacionados
con la Policia Nacional, particularmente en lo
que tiene que ver con el servicio de vigilancia.

Adicionalmente, segun (Gomez Rivas, 2025),

El exito de este proceso (el de paz con las
FARC-EP), al menos en términos de desarme y
desmovilizacion, parecia anteceder un viraje en el
enfoque de los problemas de seguridad, que, sin
la presencia de las FARC-EP, debia centrarse en la
seguridad ciudadana, y por tanto el protagonismo
volveria nuevamente a la Policia Nacional, que
avanzaba desde el final de los acuerdos en un
nuevo proceso de transformacion y modernizacion
para adaptarse alanuevarealidad: el Plan Corazon
Verde (Policia Nacional de Colombia, 2013). {(...)

Para 2022, se hubiera esperado que Gustavo
Petro hubiera profundizado este camino de
cambio en los debates publicos alrededor del
tema, en tanto suponian la desmilitarizacion
de la seguridad por la que tanto habia clamado
la izquierda que él representa durante buena
parte de los noventa y las primeras décadas del
siglo XXI. (...) . No obstante, esto entraba en
tension con otra de las apuestas historicas de la
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izquierda: la salida negociada al conflicto armado,
que llevo al presidente Gustavo Petro a centrar el
debate nuevamente en las negociaciones de paz
con los remanentes de los GAO que quedaron
de los procesos anteriores (AUC y FARC-EP) y
con el ELN (tal vez la tunica guerrilla sobreviviente
en Colombia), asi como en una salida de
sometimiento a la justicia con los grupos de crimen
organizado locales, en lo que se denomind la Paz
Total. En el ambito de la seguridad, esto condujo
el foco de atencion nuevamente a la violencia en
municipios periféricos a los centros de poder y en
zonas rurales dispersas, muy ligada al actuar de
los GAO. En esta medida, el protagonismo retornd
a las Fuerzas Militares y su accionar en contra de
esos grupos, devolviendo el debate al punto en
que estaba durante la campanfa en la que resulto
reelecto Juan Manuel Santos.

El  segundo  objetivo, “Contener la
deforestacion y contribuir a la preservacion,
de la biodiversidad y el recurso hidrico”
responde a los problemas detectados en el
Plan de Desarrollo (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023), particularmente, a aquellos
relacionados con el cambio climatico que, segun
el documento, se ve impulsado por motores
como la deforestacion, las economias ilicitas,
las emisiones de carbono, entre otros. Aunque
esto se considera un asunto de seguridad
publicay en algunos casos, de defensa nacional,
su priorizacion por fuera de los objetivos que
apuntan a estos ambitos (1 y 3), reside en una
decision politica.

Imagen 1. Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017, sin codigo, Movilizacion del Frente 33 de las FARC-EP,
Biblioteca Abierta del Proceso de paz Colombiano- BAPP. https://www.bapp.com.co Fundacion Compaz.

El tercer objetivo, “Salvaguardar la integridad, la soberania, la independencia nacional y el orden
constitucional”, apunta a los problemas de seguridad y defensa nacional, que en su mayoria se
consideran latentes en la PSDCC (no inminentes ni urgentes), a excepcion de las amenazas a
infraestructura estrategica® que se considera en riesgo por el incremento en el actuar delictivo
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de los GAO y GDO, particularmente, por los
atentados terroristas.

Segun estandares internacionales (ver, por
ejemplo, Centro de Ginebra para la Gobernanza
del Sector de Seguridad -DCAF, 2020 o Preciado,
2025), el ambito de la defensa nacional suele
estar separado del de la seguridad ciudadana,
en tanto la primera es competencia de los
estamentos militares, mientras la segunda es
competencia de estamentos civiles como la
Policia Nacional, la Fiscalia, entre otros actores.
En este sentido, resulta relevante que, aunque
no existan amenazas inminentes, por ejemplo,
a nuestras fronteras por parte de actores

externos, como otros Estados, este objetivo sea
considerado por separado de los demas y tenga
la misma importancia.

Finalmente, el sector seguridad y defensa
experimentaba a 2023, segun la PSDCC, un
deterioro en la confianza hacia las instituciones
que la integran, particularmente hacia la Fuerza
Publica, por lo que el tercer objetivo “Fortalecer
a la Fuerza Publica en su talento humano, su
legitimidad y sus capacidades para apoyar la
transformacion de los territorios”, apunta a
mejorarla. Aunque en la PSDCC no se menciona
entre las problematicas que le competen al
sector Seguridad y Defensa las debilidades en

el talento humano, los entrevistados aseguran que el enfoque en la seguridad humana del Plan
Nacional de Desarrollo que, entre otras cosas, busca atacar la desigualdad en Colombia, hacia
imperativo mejorar las condiciones de bienestar de la base de la Fuerza Publica (soldados, infantes
de marina y patrulleros), asi como aumentar el reclutamiento. En esta medida, resultaba relevante
priorizar este objetivo en la PSDCC.

¢Los indicadores de la politica son relevantes para medir los
resultados e impactos esperados de los instrumentos de politica del
sector?

Los indicadores de una politica publica pueden dividirse en al menos tres categorias: indicadores
de producto*, indicadores de resultado®, e indicadores de impacto®. En el caso del sector Seguridad
y Defensa para el cuatrienio 2022-2026, los indicadores de producto, resultado e impacto quedaron
consignados indistintamente en todos los instrumentos de politica (PND, PES, PEl y estrategias), a
excepcion de la PSDCC, donde no se establece ningun indicador.

En el caso del PND, por ejemplo, se fijaron para el sector 8 indicadores: se catalogo como indicador
de primer nivel, la tasa de homicidios por 100 mil habitantes y, como indicadores de segundo nivel,
la cobertura en servicios de bienestar, el indice anticorrupcion del Sector Defensa, el porcentaje de
efectividad de capturas y aprehensiones por extorsion (medido como las capturas que terminan
en medidas de aseguramiento), las tasas de hurto y de lesiones personales. Adicionalmente, como
parte de los indicadores que medirian el cumplimiento del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de
Colombia y las FARC-EP, se fijo como indicador la definicion de acciones para la desarticulacion
de organizaciones criminales, especialmente, a traves del sometimiento individual y colectivo de
estas estructuras y el disefio de la Estrategia de Lucha contra el Fenomeno de las Drogas, en donde
la actuacion del Estado se concentrara en los grandes actores del sistema criminal. Este Ultimo
indicador, aunque tiene participacion del Sector Defensa, es liderado y reportado por la Direccion
de Drogas del Ministerio de Justicia.

Segun el (Ministerio de Defensa Nacional, 2024), “EI PES brinda la orientacion estratégica sectorial
mediante la definicion de indicadores de seguimiento, metas y responsables a las principales
apuestas estrategicas del sector en el cuatrienio”, consignadas en la PSDCC, a partir de las
areas misionales del sector (Ministerio de Defensa, 2021); y los PEI miden el cumplimiento de las
actividades de cada una de las instituciones del Sector, es decir, miden el cumplimiento de las
iniciativas estratégicas (ver ilustracion 3).
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Fuente: (Ministerio de Defensa Nacional, 2024)

De forma wunanime, los entrevistados
consideran que, aunque los indicadores son
relevantes, resultan insuficientes para medir
el avance o no de la PSDCC y de su impacto.
En primer lugar, los indicadores no cumplen
la secuencia de productos, resultados e
impactos, es decir, no todas las acciones,
resultados e impactos tienen indicadores para
hacerles seguimiento. Por ejemplo, no existen
indicadores que midan los resultados o los
impactos de las estrategias asociadas a la linea
de accion de defensa nacional; en inteligencia
se tienen indicadores que miden el numero
de productos y la activacion de espacios de
gobernanza, pero ninguno que mida el impacto
de estos. Esto se repite por cada uno de los
objetivos intermedios, estrategias y lineas de
accion de la PSDCC.

En segundo lugar, aunque indicadores como
la tasa de homicidio, las incautaciones, entre
otras, son relevantes para medir resultados de
la Fuerza Publica y afectaciones por el actuar
de los actores criminales, no permiten medir el
impacto real de la PSDCC y sus acciones, como
por ejemplo, cuanto se reduce el mercado de
drogas a partir de las incautaciones o cuanto
se reduce el control territorial de un GAO por
las acciones armadas, desmovilizaciones vy
sometimientos individuales, etc., de la FFPP,
que seria lo que derivaria en una mejora real de
las condiciones de seguridad de la poblacion.

En el caso particular de la presencia de los
GAO, por ejemplo, esta suele ser medida a
partir de la violencia que ejercen los grupos
(acciones armadas, homicidios, extorsion,
desplazamiento, reclutamiento, entre otros),
no obstante, segun (Otalora & Arjona, 2011),

Podemos identificar dos razones por las cuales
los indicadores de violencia ejercida por actores
armados no estatales podrian ser un proxy
problematico de la presencia de estos grupos.
Primero, porque puede haber casos en que la
presencia no conlleve los tipos de violencia que
se registran en las bases de datos; y segundo,
porque puede haber casos en que, habiendo
violencia, ésta no se registre.

De este modo, es importante sefalar
que el cambio de estos indicadores no
depende exclusivamente de la voluntad de
los formuladores de las politicas, sino de la
existenciade sistemasrobustosdeinformacion,
procesos de produccion estadistica rigurosos,
medios de verificacion sobre la captura de
la informacion vy, ante todo, un sistema de
gobernanza de los datos transparente,que
permitan el acceso a los mismos por parte
del gobierno civil (Ministerio de Defensa vy
Presidencia de la Republica).

Frente a esto ultimo, dos de los entrevistados
sefalaron que desde el Ministerio de Defensa
se intentd establecer, por ejemplo, un sistema
para validacion de los datos que se reportan
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sobre interdiccion con apoyo de los Estados
Unidos, asi como un redisefio de los indicadores
para generar incentivos a las acciones
coordinadas y conjuntas de las Fuerzas
Militares y la Policia con mayor relevancia para
la PSDCC, no obstante, esto no fue posible por
falta de cooperacion y voluntad de algunos
actores del sector, que alegaron en muchos
casos la reserva de los datos ante el Ministerio
de Defensa.

En tercer lugar, los entrevistados aseguraron
que, en la mayoria de las lineas de accion de la
PSDCC, losindicadores finalmente establecidos
en el PESy el PEl, definidos en mesas conjuntas
con las FFMM y la Policia Nacional, no difieren
mucho con los de los gobiernos anteriores, por
lo que las actuaciones, particularmente las de
la FFPP, guardan una inercia que el cambio en
las politicas de seguridad no modifica.

Finalmente,

los indicadores actuales como

el homicidio, el hurto, las
incautaciones, las aprehensiones,
entre otros, pueden generar,

en algunos casos, incentivos
indeseados o contrarios a

los objetivos de laPSDCC.

Por ejemplo, en el caso del homicidio,
establecer este tipo de metas para medir
el desempefno de patrulleros de vigilancia,
CAl o estaciones de Policia puede derivar en
pactos de no agresion entre los agentes de
Policia y los actores criminales que actuan en
una jurisdiccion particular, pues las capturas
0 bajas de los miembros o cabezas de estas
estructuras suele generar “reacomodos” en el
mercado criminal y, por tanto, puede terminar
aumentando los homicidios. De otro lado, medir
el desemperfio de miembros de la FFPP a partir
de aprehensiones o bajas, por ejemplo, ha
derivado en el pasado en capturas arbitrarias y
asesinatos extrajudiciales.

3.3. Coherencia

;Las lineas de accion,
estrategias, acciones e
indicadores de evaluacion son

coherentes entre si?

En el caso de la PSDCC, hay un hecho que
saltaalavistay es que lo que se presenta como
lineas de accion en la logica de la intervencion
en este producto (apartado 3.1) fue enunciado
como las estrategias que desarrollaria el sector
en el cuatrienio 2022-2026 en la Politica, no
obstante, estas no tuvieron desarrollo en todos
los casos. Asi, a pesar de que en la PSDCC, el
PES y el PEl se resefian 20 estrategias, estas
no coinciden con las estrategias adoptadas por
el sector Seguridad y Defensa rastreadas para
esta evaluacion (mas de 30).No existe pues una
estrategia para aportar a la paz total, ni una de
priorizacion territorial, ni una de fortalecimiento
de la legitimidad. En esta medida, no existe
coherencia en todos los casos, entre objetivos,
lineas de accion, estrategias e indicadores de
evaluacion.

Frente a lo anterior, los entrevistados sefalan
nuevamente la inercia que mueve al sectory las
dificultades para que las politicas de seguridad
realmente  modifiquen las  estrategias,
acciones e indicadores de la Fuerza Publica.
En la practica, las estrategias se definen
por las areas misionales del Ministerio de
Defensa y la Fuerza Publica. Asi, por ejemplo,
en el caso de la estrategia de legitimidad, se
involucran estrategias desde diferentes areas
como la de bienestar de la FFPP, seguridad
ciudadana, derechos humanos, entre otros,
gue en la practica estan en viceministerios y
direcciones diferentes, por lo que se priorizo la
implementacion segun las areas misionales y se
disefaron estrategias por cada una de estas,
que no en todos los casos coincidieron con las
estrategias propuestas en un inicio.

Enotroscasos, laslineasdeacciondelaPSDCC
coinciden con las estrategias consideradas
para la evaluacion, como en el caso de la
ley de seguridad y defensa, la estrategia de
fronteras, la estrategia contra la deforestacion
o laestrategia parala lucha contra la extraccion
ilicita de minerales, no obstante, se mantienen
las limitaciones en los indicadores expuestas
en el apartado anterior.

¢Los objetivos, lineas de accion
y estrategias se articulan entre
si?

Las estrategias de seguridad en el sector

suelen responder a afectaciones/delitos
como la extorsion, el secuestro, los hurtos, los
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homicidios, la explotacion ilicita de minerales,
el traéfico de drogas, etc., y los objetivos a su
reduccion. En general, estas suelen tener los
mismos componentes, independientemente
de los cambios de politicas: uno de prevencion,
uno de inteligencia e investigacion criminal,
uno de control y disuasion y uno de gobernanza
y evaluacion.

Las areas de la Fuerza Publica encargadas
de cada componente suelen ser las mismas: la
DUIN se encarga de la investigacion criminal, la
DIPOL, la inteligencia de Ejército, Armada y la
Fuerza Aerea de la inteligencia, los batallones,
cuerpo de vigilancia, entre otros, del control
y la disuasion, y las oficinas de planeacion vy
el Ministerio de Defensa del seguimiento y
evaluacion, por lo que la articulacion entre
las estrategias suele estar dada por dicha
coincidencia. No obstante, la cooperacion
entre los agentes de distintas instituciones
del sector, ya sea de una misma area misional
o de diferentes areas misionales, aun presenta
desafios.

Segun los entrevistados, aunque existen
instancias de coordinacion para asegurar que
las lineas de accion y estrategias se articulen,
estas resultan insuficientes por ausencia de
procesos mucho mas especificos que obliguen
a la cooperacion de los agentes. Por ejemplo,
aunque existen multiples espacios para la
articulacion de las inteligencias (Junta de
Inteligencia Conjunta, CI3 de terrorismo, CI2
de GAO, etc.) su desarrollo no esta regulado,
mas alla de su creacion y generalidades de
funcionamiento, por lo que en la practica estos
no cumplen su cometido, que es el de compartir
informacion. De este modo, las instancias de
articulacion terminan en espacios burocraticos
que permiten cumplir indicadores, pero no
mejoran la coordinacion de los agentes y sus
acciones.

A pesar de las limitaciones, se documentaron
casos de éxito en el cuatrienio 2022-2026. Por
ejemplo,

en el casodelaluchacontra

el secuestroy la extorsion, se
activaron mesas permanentes de
trabajo, con sesiones semanales,
en las que los actores del Consejo
de Lucha Contra el Secuestroyla
Extorsion -CONASE y otros, como

el INPEC, establecieron un plan de
trabajo especifico y coordinaron

e hicieron seguimiento a las
acciones semanales a desarrollar
para enfrentar dicho fenémeno:

elINPECrealizabaunregistrodiarioalasceldas
de los presuntos responsables de extorsiones
carcelarias y los rotaba frecuentemente
de penal, la Policia Nacional y la Fiscalia
General realizaban allanamientos semanales
y adelantaban las investigaciones contra los
presosapartirdedichomaterial, asicomocontra
guardias del INPEC que podrian estar inmersos
en corrupcion, y el Gaula del Comando General
de Fuerzas Militares prestaba seguridad en las
principalesvias de transitodelos guardianes del
INPEC, amenazados por los traslados de presos
y los constantes registros. En este caso, los
enlaces para el desarrollo de cada actividad en
la que intervenian varias instituciones estaban
bien definidos a nivel nacional. En el caso de la
estrategia de lucha contralas drogas, se instalo
un Puesto de Mando Técnico donde los actores
que intervenian en la estrategia concertaban
Sus operacionesy se establecieron indicadores
de resultado conjuntos como prioritarios:
se otorgd mayor peso, por ejemplo, a las
incautaciones en operaciones conjuntas que
a las que realizaba cada una de las Fuerzas de
forma independiente.

¢Las lineas de accion se articulan
con politicas relevantes de otros
sectores para el cumplimiento de
los resultados esperados?

Aligual que en el caso de la articulacion entre
estrategias, hay casos de éxitoenlaarticulacion
de politicas con otros sectores y casos en
que esta no fue suficiente. Los problemas de
seguridad han estado asociados a variables
como el nivel educativo, el acceso a servicios
publicos, carreteras, medios de produccion,
entre otros, por lo que la articulacion con
otros sectores, maxime desde el enfoque
de seguridad humana, central en el Plan de
Desarrollo del gobierno de Gustavo Petro y en
la PSDCC, es indispensable para el exito de
las mismas, segun la logica de intervencion
planteada.

Un caso de éxito es el ya expuesto sobre el
secuestro y la extorsion. Segun algunos de
los actores entrevistados, esta articulacion
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no era una costumbre entre el Ministerio de
Defensa y las demas entidades, como el INPEC
o la Fiscalia, y se derivd directamente de la
estrategia. Incluso, para el 2024, el CONASE,
instancia que regula la estrategia intersectorial
contra estos delitos, llevaba alrededor de 6
anos sin sesionar.

Otro caso exitoso es la
articulacion de las politicas para
combatir los delitos ambientales
desde diferentes ministerios, las
cuales se articulan en el Consejo
Nacional de Lucha contrala
Deforestacion y otros crimenes
ambientales -CONALDEF.

En este caso, la instancia se encuentra
regulada por ley, cuenta con mesas asesoras
para coordinar acciones puntuales entre
diferentes actores y sus procesos estan
protocolizados. A diferencia de la estrategia
contra el secuestro y la extorsion, el éxito de
esta articulacion parece derivarse mas de la
regulacion, pues desde su creacion, en 2019,
ha permitido de forma exitosa la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas
de diferentes entidades para la lucha contra los
delitos ambientales.

Uno de los principales desafios continua
siendo la articulacion para la formulacion e
implementacion de la politica de drogas y los
planes de transformacion territorial, que en el
sector Defensa se conoce como accion integral
y es, en ultimas, la que permite recuperar el
control territorial por parte del Estado, segun
la légica de intervencion establecida por la
PSDCC y el PND.

La politica de drogas es formulada por la
Direccion de Drogas del Ministerio de Justicia,
no obstante, esta tiene muy pocas acciones
a su cargo en la etapa de implementacion:
el componente de control y disuasion es
liderado por el sector Seguridad y Defensa
(asfixia en la Politica de Drogas del gobierno de
Gustavo Petro), el liderazgo del componente
de sustitucion de cultivos de uso ilicito
corresponde a la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito, adscrita a la Agencia
de Renovacion del Territorio y la atencion vy
prevencion del consumo esta liderado por el
Ministerio de Salud (acciones principales del
componente denominado Oxigeno en la Politica

de Drogas del gobierno de Gustavo Petro) .

Segun el entendimiento del problema de
drogas consignado en el PND, la PSDCC vy la
Politica de Drogas, la sustitucion de cultivos
de uso ilicito es la estrategia mas efectiva para
la reduccion del mercado de drogas y esta no
se limita al cambio de un cultivo ilicito por uno
licito, sino que requiere una transformacion
integral de los enclaves productivos de drogas,
lo que implica la implementacion de acciones
coordinadas de distintas carteras como
Agricultura, Educacion, Salud, Transporte,
Comercio, entre otros. Para ello, la Politica de
Drogas del gobierno de Gustavo Petro propuso
la creacion de Misiones Territoriales, que
focalizarian acciones en planes concertados
por las carteras para la transformacion de
dichos enclaves.

A pesar de que la formulacion de la politica
fue concertada entre los diferentes sectores,
la construccion de los planes no fue exitosa
y estos no se concretaron,por lo que la
politica termino ofreciendo un marco para la
focalizacion de acciones en lo que se reconocio
como enclaves productivos, pero estas no
fueron articuladas ni cumplieron una secuencia
que asegurara el éxito de la transformacion.

Segun los actores entrevistados, esto se debe
a diferentes aspectos: unos estructurales,
asociados al disefio institucional colombiano,
y unos propios de las caracteristicas de los
agentes encargados de la implementacion.

En primer lugar, a pesar de que existen los
espacios de articulacion y existio un interés
particular del gobierno de Gustavo Petro de
que la politica de drogas tuviera éxito en la
transformacion de los enclaves de produccion
de drogas ilicitas, el Estado colombiano en su
logica sectorial exige que cada sector priorice
sus acciones segun sus indicadores (cobertura
en salud, vias, educacion, etc.), asi, lo que
podria ser urgente para el exito de la politica
de drogas, puede no serlo para un sector
particular, derivando en que los tiempos de
implementacion de las acciones de las carteras
no se alinean en la mayoria de casos en una
secuencia que permita integralidad. Esto no
solo sucedi¢ durante el gobierno de Gustavo
Petro sino también en la implementacion del
PNIS, los PDET y los PTAR durante el gobierno
de Juan Manuel Santos, asi como en las Zonas
Futuro disefiadas por el gobierno de lvan Duque,
lo que sugiere que la explicacion es de caracter
estructural.
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En segundo lugar y frente a los problemas
derivados de la interaccion de los agentes
durante el gobierno de Gustavo Petro, se
puede afirmar que la Politica de Drogas refiia
con la Politica de Paz Total, que creo para la
transformacion de los enclaves productivos
de drogas donde se adelantaban procesos
de paz o mesas socio-juridicas los llamados
Pactos Territoriales, que guardaban objetivos
y acciones casi idénticas a los de las Misiones,
pero espacios diferentes de formulacion
y coordinacion. Esto, segun los actores
entrevistados, se debio a riflas politicas
al interior del Gobierno por enfoques que
consideraban mas ajustados a la izquierda (Paz
Total), frente a enfoques que se consideraron
por algunos Ministerios como continuistas
de las estructuras neoliberales que se habian
propuesto cambiar. En el caso del sector
Defensa, los entrevistados manifestaron
una alta resistencia de otros sectores para
coordinar acciones con la Fuerza Publica, en
tanto consideraban que podria conllevar un
enfoque militarista de la politica de drogas, lo
gue en Ultimas resulta contradictorio (véase
Gomez Rivas, 2025).

Finalmente, segun (Gomez Rivas, 2025),
la articulacion de politicas de diferentes
sectores es tambien un problema de accion
colectiva, donde el capital social del Gobierno,
medido como el nivel de confianza entre los
agentes que lo componen y su capacidad de
cooperacion, tiene efectos directos en el exito
de la articulacion. Una hipotesis sobre las
falencias en este ambito por parte del gobierno
de Gustavo Petro esta relacionada con los altos
niveles de violencia de la que ha sido victima
la izquierda en Colombia y que podria haber
generado unos altos niveles de desconfianza de
losindividuos que han militado tradicionalmente
en este sector, especialmente hacia actores
del sector Seguridad y Defensa, que en no
pocas ocasiones han sido condenados por
dicha victimizacion y que inscribieron su
actuar durante muchos afos en la logica del
enemigo interno (Comisién de la Verdad, 2022),
dificultando la coordinacion.

¢Los tiempos del ciclo de
planeacion de las politicas y el
presupuesto son coherentes, es
decir, secuenciales?

Como se expuso en el apartado 2.6 de este

documento, el ciclo de planeacion de las
politicas y el del presupuesto en el sector

Seguridad y Defensa son diferentes. En general,
el ciclo de planeacion presupuestal del sector
difiere de los ciclos de planeacion del resto
del Estado: mientras los gobiernos planean en
la mayoria de los casos para el cuatrienio, el
sector Seguridad y Defensa tiene un ciclo de
planeacion presupuestal a 20 afios. El ciclo de
politica, por su parte, se asemeja al del resto
del Estado, con vigencias de 4 afos. Dichos
ciclos presentan problemas de coherencia, en
su mayoria estructurales. Este es, segun los
entrevistados, uno de los principales cuellos
de botella para el direccionamiento estrategico
del sector por parte de los gobiernos de turno,
asi como para que las politicas y estrategias de
seguridad logren los resultados esperados y
que estos tengan impacto.

Frente al ciclo de la politica, la formulacion
inicia con la construccion y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo, que tiene vigencia
de 4 afos (3 afios y medio del gobierno que
lo propone y 6 meses para implementar en
el siguiente gobierno, mientras formula su
propio PND). Segun la regulacion del sector
de Seguridad y Defensa, del PND se derivan
las PSDCC, el PES y los PEIl, no obstante,
en la practica esto no sucede. Los PE]l,
especificamente los de la Fuerza Publica, que
es donde se materializan su hoja de ruta para
el cuatrienio, son desarrollados a la par del
Plan Nacional de Desarrollo y, por lo general,
se adoptan antes que este, que la Politica de
Seguridad y Defensa y que el Plan Estrategico
Sectorial -PES, que se supone los anteceden en
el ciclo de planeacion.

En el caso del gobierno de Gustavo Petro,
por ejemplo, el Plan de Campafa Ayacucho fue
lanzado formalmente en febrero de 2023, con
vigencia desde el 1 de enero de ese ano; el PND
en mayo de 2023 (casi tres meses después que
el Plan de Campana); la PSDCC fue adoptada
en julio de 2023 (alrededor de cuatro meses
después que el Plan de Campanfa); y el Plan
Estratégico Sectorial fue adoptado en abril de
2024 (mas de un afo después que el Plan de
Campana). El Plan Estratégico Institucional de
la Policia Nacional fue igualmente formulado
a la par del PND y se publico como un plan
transitorio (denominado ‘Plan San Mateo”)
en diciembre de 2023, no obstante, el cambio
de mando en esta institucion en mayo de ese
ano introdujo algunos cambios y finalmente
se adopto formalmente en octubre del 2023,
despues de la PSDCC y el PND. La mayoria de
las estrategias, por su parte, fueron aprobadas
entre el sequndo semestre de 2024 y el primero
de 2025, quedando aun algunas en proceso de
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formulacion al momento de laredaccion de este
informe, segun los entrevistados.

En este sentido, la coherencia en los tiempos
del ciclo de planeacion entre objetivos, lineas
de acciony estrategias del PNDylaPSDCC Yy los
PEl de la Fuerza Publica presenta deficiencias
gue, como se menciono, son estructurales,
en tanto su regulacion establece tiempos de
formulacion y vigencias que no son coherentes
entre si. Como se expuso, aunque el PND
debe ser formulado 6 meses despues de la
posesion del nuevo gobierno, este se aprueba
en el Congreso 9 meses despues y los PEI de
la Fuerza Publica al ser cuatrienales y tener
vigencia hasta el ultimo afio de gobierno,
dejan sin marco de accion al sector antes de la
entrada en vigor del PND, por lo que se elaboran
previos a su publicacion.

Segun los entrevistados, otro de los aspectos
que agravan la asincronia del ciclo de politica
publica en el Sector Seguridad y Defensa es la
debilidad de la cartera en terminos de personal.
Mientras las Fuerzas cuentan con estructuras
administrativas, logisticas, etc. robustas, el
Ministerio tiene deficiencias profundas en
la cantidad de personal, con grupos que no
superan las cuatro personas para formular,
direccionar y hacer seguimiento a estrategias
tan importantes como la de drogas, extorsion,
homicidio, entre otras, lo que genera demoras
enlostiempos de formulacion de las estrategias
y privilegia la inercia del Sector.

En el caso de la planeacion presupuestal, el
ciclo, al ser de largo plazo (en su mayoria con
vigencia de 5 periodos presidenciales, es decir,
20 anos), no suele responder a las politicas del
gobierno, sino que, por el contrario, se plantea
como un insumo del Plan Nacional de Desarrollo
y la Politica de Seguridad y Defensa.En este
sentido, elmargen de maniobra de los gobiernos
para la financiacion de acciones diferenciales
en el sector Seguridad y Defensa es estrecho.

El modelo de planeacion por capacidades
fue desarrollado desde el ano 2010, en el
marco de la transformacion de las Fuerzas
Militares durante el mandato de Juan Manuel
Santos. Dicho modelo era una adaptacion para
Colombia del modelo usado por las Fuerzas
Militares de los paises adscritos a la OTAN v,
particularmente, de los Estados Unidos, que
brindo la asesoria al Ministerio de Defensa para
su disefio. Su adopcion respondio a la brecha
creciente que existiaen laépoca (y que aun hoy
persiste) en el mantenimiento y la renovacion
de las capacidades adquiridas por las Fuerzas

Militares a inicios de siglo con los recursos del
Plan Colombia.

Segun los entrevistados, este modelo ha
sido probado con éxito en fuerzas armadas
alrededor del mundo que operan en contextos
de proteccion de la soberania y la defensa
nacional (conflictos armados internacionales),
pero resulta poco eficiente en fuerzas armadas
que enfrentan conflictos no internacionales,
pues los medios, métodos y estrategias en
este tipo de conflictos es mas cambiante y en
20 anos puede haber no solo evolucionado de
muchas formas la amenaza, sino que ademas
el rapido desarrollo de tecnologia puede haber
modificado significativamente los medios y
metodos para enfrentarlas. El aumento en el
uso de drones por parte de los GAO en Colombia
y la demora en la adaptacion de los medios para
contrarrestarlos por parte de la Fuerza Publica
es un ejemplo de ello.

Segun los actores entrevistados, este es tal
vez uno de los aspectos estructurales mas
problematicos del sector y con profundos
impactos en la implementacion de las politicas
de seqguridad.

A pesar de lo anterior, en el gobierno de
Gustavo Petro se lograron ajustes importantes
en materia presupuestal que, en la practica,
permitieron agilizar el modelo de planeacion
financiera para la adopcion de la politica de
bienestar de la Fuerza Publica, que incorpora
la gratuidad en la educacion para las FFMM y
la Policia, el aumento a un salario minimo de la
bonificacion de los soldados regulares, entre
otros. Cabe resaltar que este aspecto en
particular, no esta adscrito ni debe pasar por el
modelo de planeacion por capacidades.

3.4. Eficacia

¢Se han cumplido las metas
establecidas en el PND, la PSDCC
y sus instrumentos derivados?

Frente a las macro metas del PND
concernientes al sector Seguridad y Defensa,
estas reportan cumplimientos por encima del
100% para septiembre de 2025, a excepcion
de las capturas y aprehensiones efectivas
por extorsion que se reportan anualmente y
cerraron en 2024 con un cumplimiento del 78%
frente a una meta de 65%
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Fuente: (Ministerio de Defensa Nacional, 2025)

En cuanto a la PSDCC, cuyos indicadores
estan consignados en el PES, cada linea de
accion tiene avances diferenciados en cuanto
a las metas planteadas y su cumplimiento a
septiembre de 2025, fecha del ultimo reporte
previo a la realizacion de esta evaluacion.

De los indicadores del PES,

19 indicadores aparecen
cumplidos, segun las metas
establecidas, y 15 se encuentran
por encima de las metas.

Entre los que se encuentran con un
cumplimiento por encima de las metas, estan el
numero de acciones para fortalecer laconfianza
entre las comunidades y el sector Seguridad
y Defensa; el avance de la implementacion
del nuevo modelo de policia orientado a las
personas (nuevo modelo de vigilancia) que se
esperaba estuviera implementado en un 3%
para el 2025 y ya presenta avances del 86%;
el plan de gestion del cambio climatico en el
sector que tenia una planeacion de ejecucion
para el 2025 del 35% y ya se encuentra en el
60%, superando las metas del cuatrienio; y la
destruccion de 1641 maquinas usadas para
la extraccion ilicita de minerales, frente a una
meta de 1330. Entre los indicadores en los

que se cumple la meta, segun lo planeado, se
encuentran los relacionados con interdiccion
de drogas ilicitas (con excepcion de la
incautacion de marihuana que se encuentra
muy por debajo de la meta y es muy posible
que se mantenga la tendencia al cerrar el
2025), accion unificada, los de cooperacion
internacional, los de formacion y sensibilizacion
en derechos humanos y algunos de bienestar,
como los de atencion al veterano.

Se encontro que en el PES existen 59
indicadores a los que no se les asignaron
metas, de los cuales 8 se encuentran muy
por debajo de la linea base que presentaban
para 2022. Por ejemplo, mientras en 2022 las
FFMM construyeron 200 km de placa huella
y realizaron mejoras a 33 km de vias, para
septiembre de 2025 se habian mejorado 5,9
km de vias y no se habia construido ninguno
de placa huella; el control del espacio aéreo se
redujo de un 70% a un 51%; la capacidad de
atencion de incidentes cibernéticos tambien
se redujo, pasando de aproximadamente 15 mil
casos en 2022 a 7 mil en septiembre de 2025;
finalmente, en términos de bienestar, el mayor
retroceso se presentan en la educacion de los
soldados e infantes de marina, que pasaron
de 41 mil que incrementaron sus niveles
educativos en 2022 a 764 para septiembre de
2025, a pesar de la politica de gratuidad para la
Fuerza Publica aprobada en 2023.
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Finalmente, hay 18 indicadores que se
encuentran muy por debajo de la meta.De
estos, resulta llamativo que no se cumplio
con el porcentaje de alistamiento de las
capacidades de las FFMM que se esperaba
cerrara en el 70% para 2025, no obstante, a
septiembre apenas superaba el 58%, es decir,
el 42% de las capacidades no pudieron ser
usadas; de otro lado, la coordinacion de las
inteligencias tambien presenta un porcentaje
de cumplimiento muy por debajo de la meta,
con la realizacion del 50% de los espacios
planeados para este fin; finalmente, frente
a la meta de tener 48.000 personas de la
Fuerza Publica beneficiadas de los Programas
de Apoyo Economico para Formacion militar y
policial (pregrados - posgrados), el avance para
septiembre de 2025 era de 4.739, aunque la
metaanual se establecio en 12 mil beneficiarios,
lo que explica también el bajo desemperio en el
aumento de niveles educativos.

¢Se pueden establecer hipotesis
sobre algun cambio en los
patrones de criminalidad y
victimizacion en el pais derivados
de la PSDCC y sus instrumentos
(estrategias)?

Segun los entrevistados, existen casos
puntuales en los que es posible establecer
hipotesis sobre los efectos de la PSDCC vy sus
instrumentos derivados en los patrones de
criminalidad y victimizacion, no obstante, es
muy pronto para evaluar impactos.

En primer lugar, aseguran que la estrategia
interinstitucional contra el secuestro y la
extorsion genero un cambio en el modus
operandi de los grupos delictivos dedicados a
este delito desde las carceles, desapareciendo
de los centros penales lo que en 2023 se
conocio como call centers. Esta estrategia
tambiéen podria haber aumentado las amenazas,
atentados y asesinatos de guardianes del
INPEC durante el cuatrienio.

Otro casorelevante
parece estar relacionado con
la transformacion policial.

Las acciones de transformacion de Escuadron
Antimotines y su cambio a Unidad de Dialogo
y Mantenimiento del Orden, que cre6 la

figura de agente de dialogo como primer
respondiente para las protestas, podria haber
permitido la reduccion por encima del 50%
para el 2025 del uso de fuerza no letal durante
las manifestaciones, asi como podria haber
aumentado la favorabilidad del UNDMO en
un 24% desde 2022. Esto es especialmente
importante, teniendo en cuenta que el proyecto
politico del gobierno de Gustavo Petro fue
elegido con un apoyo masivo de jovenes que
participaron en las protestas contra el abuso
policial en el cuatrienio anterior.

Finalmente, aunque no hace parte de las
politicas de seguridad, los entrevistados
manifestaron de forma unanime que la politica
de Paz Total habria alterado los patrones del
conflicto. Por un lado, a pesar de la reduccion
de algunosindicadores de violencia asociados a
los GAO, esta politica podria haber acelerado la
expansion del control territorial de los grupos,
a partir de la reduccion de las operaciones
ofensivas en su contra por la vigencia de los
ceses al fuego. De otro lado, el desarrollo
de planes de transformacion territorial con
participacion de los grupos podria haberlos
beneficiado, ampliando el poder y control
que ejercen sobre la poblacion civil de los
territorios donde se implementan las medidas
a partir del direccionamiento de beneficiarios,
el condicionamiento a la implementacion de los
proyectos productivos, entre otros.

Segun Johnson, et al. (2025), la politica de
Paz Total fue implementada en un momento
desfavorable para el exito de las negociaciones,

(...) ya que muchos actores armados y criminales
se encontraban en un proceso de expansion
militar, consolidando su poder economico y
politico, y afianzandose profundamente en los
ecosistemas criminales”. (...) Estas deficiencias
crearon incentivos para que [0S grupos
armados se centraran en sus luchas territoriales
y econodmicas, ampliando su gobernanza y
control. Esto les permitio profundizar su poder
sobre las poblaciones locales y tener mayor
influencia politica. Esta situacion revelo fallas en
el reconocimiento de la naturaleza de un nuevo
ciclo de violencia y un exceso de confianza en
la voluntad politica de transformar la situacion
violenta y disminuir la desconfianza hacia el estado
colombiano.
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3.5. Eficiencia

¢El sistema de gobernanza

de la PSDCC es eficiente para
laimplementacion de las
estrategias y necesidades de
articulacion con otros sectores?

La gobernanza en el sector de Seguridad y
Defensa para la implementacion de politicas
publicas podria caracterizarse por una gran
cantidad de espacios de seguimiento vy
articulacion; una limitacion en el acceso a
los datos que permiten el control civil; y una
costumbre en la forma de llevar las relaciones
civico-militares, que ha dotado a la FFPP de gran
autonomia en la conduccion de hostilidades y
actividades de policia.

El espacio de mayor jerarquia para la
gobernanza de la PSDCC es el Consejo de
Seguridad Nacional, presidido por el Presidente
y con asistencia de varios Ministros vy
directores de Departamentos Administrativos.
Le siguen los Consejos de Seguridad locales
(departamentales y municipales), que lideran
las autoridades territoriales y suelen ser un
espacio recurrente para que el Ministro de
Defensa y su gabinete hagan seguimiento
territorial a las estrategias.

La mayoria de las estrategias cuentan con
Puestos de Mando Técnicos, liderados por las
direcciones al interior de los viceministerios del
Ministerio de Defensa, quienes se encargan de
la coordinacion de acciones y la preparacion de
insumos para el seguimiento por parte de los
Puestos de Mando Estrategicos, liderados por el
Ministro, y conparticipaciondelosviceministros
y la cupula militar y de Policia. Adicionalmente,
estrategias como las de desmovilizacion vy
sometimiento, algunas relacionadas con el
Acuerdo de Paz y derechos humanos, las de
proteccion, entre otras, cuentan con espacios
de articulacion y seguimiento establecidos por
ley, como los comités de dejacion de armas, la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad,
la Comision Nacional de Garantias Electorales,
etc.

Segun los entrevistados, las falencias de
personal al interior del Ministerio de Defensa,
sumado a la proliferacion de espacios de
seguimiento y articulacion, en vez de facilitar la
implementacion y seguimiento de las politicas y
estrategias, lo dificulta, pues no se cuenta con

las capacidades suficientes para prepararlos
y atenderlos en la periodicidad establecida,
limitando su utilidad.

Aunque los consejos de seguridad, tanto
nacional como territoriales, son el espacio
por excelencia para el seguimiento de las
PSDCC, los entrevistados refirieron que, en
su mayoria, estos sirven para difundir los
resultados positivos de las Fuerzas y privilegian
una planeacion reactiva en la distribucion de
sus capacidades en el territorio nacional, mas
que un seguimiento e implementacion de las
estrategias planeadas. Asi, suele ser comun
que, al término de los consejos de seguridad,
especialmente los territoriales, se anuncie
el refuerzo de efectivos de la FFPP, la llegada
de nuevos medios para la conduccion de
hostilidades o el refuerzo de las capacidades
logisticas, sin que medie un criterio que permita
seguir lalégica de laintervencion de la PSDCC o
sus estrategias.

No obstantelaslimitaciones, los entrevistados
aseguraron que cumplir con los espacios de
gobernanza de las estrategias (PMT y PME)
suele ser util para asegurar el cumplimiento
de actividades a cargo de la FFPP y aumentar
los resultados de dichas actividades como las
incautaciones, la destruccion de maquinaria,
las capturas, entre otros.

Parte de las limitaciones referidas
por los entrevistados para ejercer
una correcta gobernanzadela
PSDCCYy las estrategias, esla
falencia en el acceso a datos

que permita hacer seguimiento

al cumplimiento de actividades,
resultados e impactos.

Por ejemplo, los entrevistados refirieron
que desde el Ministerio de Defensa y las
Secretarias de Seguridad de los departamentos
y municipios no se tiene acceso a los datos de
actividades, resultados operativos o delitos a
nivel de longitud y latitud, lo que impide saber
si las actividades y resultados operativos se
concentran en donde ocurren los delitos. Esto
repercute en amplias limitaciones para ejercer
un control civil sobre la Fuerza Publica, que,
como se menciono, tiene una larga tradicion
de autonomia en el manejo de los problemas
de seguridad, lo que se refleja en ciclos de
planeacion autonomos de los gobiernos de
turno.
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3.6. Sostenibilidad

¢Es posible que las estrategias
planteadas a partir de la PSDCC
se sostengan a largo plazo?

Dado que la mayoria de las estrategias se
construyen con una amplia participacion
de miembros de la Fuerza Publica, que el
sector mantiene una inercia importante en
las actividades destinadas a enfrentar los
problemas de seguridad y defensa, y que las
capacidades del Ministerio de Defensa son
limitadas, las estrategias suelen mantenerse
con pequefnas variaciones, a pesar de los
cambios de gobierno y de las politicas de
seguridad y defensa.

Porejemplo, aunque con el cambio de gobierno
es posible que estrategias como la de drogas
tengan variaciones, como la reactivacion de
la erradicacion forzada, es probable que las
acciones de control a lo largo de toda la cadena
se mantengan, asi como los programas de
sustitucion de cultivos de uso ilicito.

En el caso, por ejemplo, de los cambios
introducidos en desminado humanitario, que
habilito realizarlo en zonas que lo requieren por
alivio humanitario, aunque exista un alto riesgo
de reinstalacion, también se mantendra. Igual
sucedera, a juicio de los entrevistados, con las
estrategias contra el secuestro y la extorsion,
el nuevo modelo de vigilancia, la transformacion
del UNDMO, la gratuidad en la educacion militar
y policial, los aumentos en las partidas de
alimentacion y las bonificaciones a soldados,
infantes y patrulleros que prestan su servicio
obligatorio.

Aunque la Fuerza Publica goce de amplia
autonomiay se mantenganlostiposde acciones
para enfrentar problemas persistentes
de seguridad, sin importar los cambios de
gobierno, si parece claro que las orientaciones
desde lo politico (Ministerio de Defensa) suelen
ser determinantes, incluso mas que la politica,
en el aumento o la reduccion del uso de ciertas
capacidades o en el aumento o la reduccion de
cierto tipo de hostilidades.

Por ejemplo, a pesar de mantenerse vigente
durante el gobierno de Gustavo Petro la
PSDCC, el cambio de ministro de Defensa, de
uno civil a uno militar en el 2025, cambio los
patrones de confrontacion con los grupos
armados organizados y, consecuentemente,

su respuesta. Asi, en el 2025, la Fuerza Publica
aumento sus ataques contralos GAO enun 34%
y consecuentemente, se registro un aumento
de ataques contra la infraestructura y bienes
civiles (58% frente a 2024) y contra la Fuerza
Publica (62%), asi como un aumento del 85%
en el desplazamiento forzado (Fundacion Ideas
para la Paz, 2026).

¢La sostenibilidad de las
capacidades de la Fuerza Publica
amediano y largo plazo depende
de fuentes de financiacion
externas a las fuentes estatales
colombianas?

Colombia ha adquirido amplias capacidades
con el apoyo de paises extranjeros,
especialmente, los Estados Unidos, desde
inicio de siglo. Dichos recursos, enmarcados
en lo que se conocid como el Plan Colombia,
estuvieron dirigidos en un principio a apalancar
el proceso de modernizacion de las Fuerzas
Militares. Posteriormente, con la firma del
Acuerdo de Paz entre el gobierno de Colombiay
la extinta guerrilla de las FARC-EP, los recursos
de este plan se dirigieron en su mayoria a
apalancar capacidades de la Policia Nacional,
con lo que varias de las capacidades adquiridas
por las Fuerzas Militares en su proceso de
modernizacion durante la primera decada de
los dos mil, se quedaron rezagadas y el Estado
colombiano ha enfrentado dificultades para su
mantenimiento y actualizacion con recursos
propios. Tal es el caso de la aviacion del Ejército
y, particularmente, de las aeronaves de ala
rotatoria (helicopteros).

Segun los entrevistados, de perderse la
financiacion del gobierno de los Estados Unidos,
que debido a la descertificacion de Colombia
en la lucha contra las drogas se ha reducido
sin cesar del todo, la crisis se extenderia a la
aviacion de la Policia Nacional, a los sistemas
de erradicacion manual y su validacion, a los
sistemas de comunicacion del Ejército, entre
otros.

En esta medida, es unanime la percepcion
de que el Sector Seguridad y Defensa
tiene una alta dependencia de los recursos
de cooperacion internacional para el
mantenimiento de capacidades (que es un
gasto de funcionamiento) de la Fuerza Publicay
en el corto plazo, no cuenta con los recursos en
el presupuesto nacional para suplirlos.
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3.7. Participacion

¢Hubo participacion de la
sociedad civil en la formulacion,
implementacion y evaluacion de
las politicas del sector Seguridad
y Defensa en el periodo 2022-
20267

Uno de los principales elementos
diferenciales de la PSDCC frente a politicas de
seguridad expedidas en gobiernos anteriores,
es la participacion de la sociedad civil en
su formulacion. Segun la PSDCC, para la
construccion de la politica, entre septiembre
de 2022 y enero de 2023, el Ministerio de
Defensa realizd 21 encuentros territoriales
y 43 nacionales, mediante un proceso de
escucha que involucro a organizaciones de
jovenes, victimas, defensores de derechos
humanos, poblacion LGBTIQ, comunidades
etnicas, sectores sociales, gremios, alcaldes,
gobernadores y expertos en seguridad de
diversos centros de pensamiento. Segun los
entrevistados, a pesar de que la dinamica
de los espacios de escucha planteaba una
metodologia que buscaba recoger insumos
tanto para el diagnostico de la PSDCC como
para el disefo de estrategias, los participantes
de los espacios mostraron una gran facilidad
para el diagnostico de problemas vy, en
contraste, se logro recoger pocos insumos para
la construccion de estrategias, a excepcion de
las mesas con expertos en seguridad y defensa.
En esta medida, el diagnostico es un reflejo de
una amplia participacion ciudadana, mientras
las estrategias son un reflejo del conocimiento
de los funcionarios del Ministerio, las Fuerzas
Militares y la Policiay los expertos en seguridad.

Segun (Gémez Rivas, 2025),

(...) la participacion de la sociedad civil represento
un resultado novedoso y preponderante respecto
a las politicas de seguridad de gobiernos
anteriores, en las cuales las amenazas a la
seguridad y la defensa ocupaban la mayor parte
del diagnostico. En el gobierno de Petro, en
contraste, estas amenazas apenas ocuparon
unos pocos parrafos, mientras que se dedico un
énfasis considerable a describir los impactos de
las acciones de dichos actores sobre la poblacion
y el medio ambiente, cuya proteccion paso a ser
el eje central de la estrategia, enmarcada en el
concepto de seguridad humana.

Esta novedad reflejaba también una impronta
caracteristica de la izquierda politica en Colombia,
que, tras las movilizaciones sociales masivas
de 2019 y 2021, aposto por una “revaloracion
de la democracia, no en su vertiente liberal
representativa sino participativa e integral” (Archila
et al., 2024), mientras mantenia la consigna
emancipatoria politica y social. En este marco,
no solo la politica de seguridad fue elaborada con
participacion de diversos grupos y movimientos
sociales, sino también el Plan Nacional de
Desarrollo, la politica de drogas, entre otros
instrumentos de politica publica.

La participacion en la formulacion e
implementacion de estrategias derivadas de
la PSDCC es disimil. En el caso de las politicas
dirigidas al control del orden publico y los
mercados ilicitos, la participacion es limitada. Ni
la estrategia contra el secuestro y la extorsion,
ni el componente de asfixia de la politica de
drogas, ni la politica contra la explotacion
ilicita de minerales, entre otras, cuenta en su
formulacion oimplementacion con participacion
de la sociedad civil. Esto tiene excepcion
para las estrategias que atienden sectores
estratégicos, como las de lucha contra el robo
de cobre, control de hidrocarburos, proteccion
de infraestructura estratégica-critica o la
de proteccion del transporte, que cuentan
con participacion en todas sus etapas de los
gremios economicos que se ven afectados por
estas problematicas.

Segun los entrevistados, una

de las estrategias con mayor
participacion ciudadana ha sido la
de transformacion de la Policia.

En esta, todas las acciones de reforma
son presentadas en mesas consultivas con
organizaciones de la sociedad civil, previo a
su adopcion. Adicionalmente, estas se validan
con una mesa asesora externa, conformada por
expertos en seguridad ciudadana y derechos
humanos.

De otro lado, las estrategias de bienestar
y, particularmente, la de veteranos, tienen
consejos de decision conformados por
miembros de estos grupos poblacionales,
ademas del Ministerio de Defensa, que hacen
seguimiento y brindan recomendaciones a los
tomadores de decision sobre las acciones que
les afectan, contando en algunos casos con voz
y voto.
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LosentrevistadosrefierenunamayorresistenciadelaFFPPadar
participacion a organizaciones de la sociedad civil de base pues,
segun refieren, pesan aun grandes desconfianzas debido a que
muchas de estas organizaciones han generado oposicion a nivel
territorial frente a acciones de la FFPP y algunos de sus miembros
han sido victimas de abusos de parte de la FFPP. Frente a esto,
el Ministerio de Defensa impulsa la estrategia de dialogo social
y relacionamiento con la FFPP, que busca generar una legibilidad
de los grupos poblacionales que habitan un territorio por parte
de la Fuerza Publica, la identificacion de las organizaciones de
base que los representan y sus respectivos lideres, con el fin
de entablar conversaciones que permitan la cooperacion entre
estos y los miembros de la FFPP. Frente a dicha estrategia, no se
encontraron indicadores de seguimiento que permitan evaluar
Sus resultados o impactos.

Finalmente, el sector Seguridad y Defensa cuenta con
una estrategia de participacion ciudadana cuyo objetivo es
identificar y realizar seguimiento a los espacios de participacion
de la sociedad civil en las estrategias del sector de manera

Imagen 2. Sanchez, Erick, Abril de 2026.

centralizada. Esta, mas
que una estrategia basada
en una teoria del cambio/
logica de intervencion,
es una sumatoria de los
espacios de participacion
y no permitiria evaluar los
impactos reales o la calidad
misma de la participacion.
En esta medida, se encontro
gue muchos de los espacios
que se denominan como de
participacion, son en realidad
espacios de socializacion de
decisiones y resultados, que
no permiten la incidencia de la
sociedad civil en el ciclo de la
politica del sector (Ministerio
de Defensa Nacional, 2025).
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Recomendaciones

El sector Seguridad y Defensa requiere un proceso de transformacion estructural que apunte al
menos a:

Una reingenieria de sus ciclos de planeacion que permita una mayor incidencia y control
civil de los procesos de formulacion e implementacion de las politicas publicas, a partir de
la modificacion y armonizacion de los tiempos de formulacion, adopcion y vigencia de las
politicas.

En igual sentido, se recomienda crear un nuevo modelo de planeacion por capacidades que
permita reducir los tiempos de suimplementacion en favor de la adaptabilidad a los problemas
de orden publico por amenazas internas.

Se recomienda, igualmente, mantener el actual modelo de planeacion por capacidades para
los asuntos de defensa y seguridad nacional.

Se recomienda la creacion de un viceministerio que se encargue de los asuntos de seguridad
ciudadana relacionados con la Policia Nacional, como etapa intermedia a una salida de dicha
institucion del Ministerio de Defensa Nacional, como es el estandar internacional, de forma
que no prevalezca la militarizacion de la Policia y se genere una mayor y mejor gobernanza
de los asuntos que atafien al control de la convivencia y la delincuencia comun y organizada.

Se recomienda adelantar una reingenieria financiera al interior del sector Defensa que
propenda por: a) eliminar los gastos suntuosos e innecesarios en las FFMMy la Policia Nacional
y, b) generar nuevas fuentes de recursos y aumentar las existentes a partir del desarrollo de
capacidades y nuevos productos de la Industria Militar.

Serecomiendarepotenciarloscomandosdeeducacionydoctrinayloscentrosdeinvestigacion
al interior de las FFMM, para que permitan generar evidencia sobre los impactos de los medios
y métodos usados por estas sobre el control territorial de los GAO y GDO, la reduccion del
mercadoilicito de drogasy oro, entre otros. Esto supone ademas una adaptacion de ladoctrina
alos nuevos avances en la academia sobre el entendimiento del conflicto armado y el crimen
organizado.

Se recomienda realizar una depuracion y reingenieria de los espacios de articulacion vy
gobernanza de las estrategias del sector.

Se recomienda que cualquier proceso de reforma contemple acciones para aumentar el
control civil sobre los estamentos militares y de Policia, reducir la autonomia de la FFPP y
aumentar la rendicion de cuentas frente a la ciudadania. Para esto, se deben modificar los
ciclos de planeacion, se debe ampliar el acceso a informacion clasificada a funcionarios del
Ministerio de Defensa, se deben crear mejores sistemas de informacion, entre otros.

Se recomienda la proposicion de un proyecto de ley estatutaria que clarifique el alcance del
mando del que gozan los alcaldes y gobernadores sobre la Policia Nacional y especifique el
modelo de gobernanza de la seguridad ciudadana.

. Se recomienda realizar un proceso de revision, actualizacion y modernizacion de todos los

sistemas de informacion del Ministerio de Defensay la Fuerza Publica, que permita establecer
sistemas de gobernanza de los datos, construir nuevos indicadores para la medicion de
impactos, privilegiando la interoperabilidad.

. Se recomienda la proposicion de un proyecto de ley que regule el acceso a los datos de las

FFMM y de Policia por parte de las autoridades del Gobierno Nacional y los gobiernos locales.
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12.

Para adelantar un proceso de transformacion en el sector de Seguridad y Defensa, se requiere
que el proximo gobierno propicie un dialogo amplio sobre su necesidad y los componentes
basicos que deberia abordar, de forma que permita una apropiacion por parte de la sociedad
civil organizada y, especialmente, de las FFMM y la Policia; de lo contrario, no sera sostenible.

. Se recomienda que el proximo gobierno avance en la formulacion especifica de la politica

de seguridad y de sus estrategias derivadas durante la campana, con el fin de sortear las
limitaciones de tiempo del ciclo de planeacion de politica y de capacidades.

. Se recomienda adecuar el Gasto en Defensa y Seguridad (GDS), concomitantemente a la

reduccion del pie de fuerza, asi como a su especializacion y tecnificacion.

. Finalmente, se debe continuar y profundizar en la diversificacion de la cooperacion

internacional del sector.
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Notas

1 Se seleccionaron estas dos fuentes de informacion dado que son las que se usan para reportar los avances de algunos de
los indicadores de impacto del Plan Nacional de Desarrollo y de la Politica de Seguridad, Defensay Convivencia Ciudadana
2022-2026, no obstante, la Fiscalia General de la Nacion y Medicina Legal, también recogen y presentan dichas cifras al
publico, con metodologias diferentes, por lo que los resultados difieren, siendo objeto de debate publico.

2 Actualmente en la Resolucion 0201 de 2021.

3 Lainfraestructura estratégica por lo general es aquella de la que depende la soberania energeética, de agua potable,
movilidad, entre otros de un estado-nacion, por lo que suele considerarse parte del ambito de la seguridad y defensa

nacional.

4 Permiten el seguimiento a las actividades. Para el sector seguridad y defensa, por ejemplo, un indicador de producto podria

indicar el nUmero de operaciones conjuntas de interdiccion.

5 Permiten el seguimiento a los objetivos intermedios. Para el sector seguridad y defensa, por ejemplo, un indicador de
resultado podria indicar la cantidad de clorhidrato de cocaina incautado en operaciones conjuntas de interdiccion.

6 Permite hacer seguimiento a los objetivos generales o finales. Para el sector seguridad y defensa, por ejemplo, un indicador
de impacto podria indicar el impacto de la incautacion de clorhidrato de cocaina en la reduccion del mercado de cocaina,

medido como cocaina disponible.
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Anexos

Anexo 1. Resumen de las estrategias
derivadas de la Politica de Seguridad,
Defensa y Convivencia Ciudadana, Garantias
paralaVidayla Paz 2022-2026.

Estrategia de Proteccion de Infraestructura
Estratégica — Critica del Sector Defensa para
Sectores Estratégicos

La Estrategia de Proteccion de Infraestructura
Estratégica-Critica del Sector Defensa
para Sectores Estrategicos busca generar
acciones, lineamientos o responsabilidades
sectoriales que permitan contribuir en la
proteccion de la infraestructura estratégica
- critica de los sectores estratégicos, con
el proposito de evitar la interrupcion en la
prestacion de los servicios esenciales para la
nacion, como la salud publica, la seguridad, las
telecomunicaciones, el bienestar econdmico,
entre otros, que permiten la supervivencia de
los ciudadanos y/o el eficaz funcionamiento de
las instituciones del Estado.

En concordancia con lo anterior, el Sector
Defensa prioriza su interés en direccionar
esfuerzos y articular capacidades
interinstitucionales de manera sistematica,
para la proteccion de la infraestructura
estratégica - critica, por lo tanto, el Sector
Defensa ha dimensionado la necesidad de
desarrollar  progresivamente un Catalogo
de Infraestructura Estrategica Nacional,
estructurado mediante la recopilacion de
informacion de los sectores estratégicos
seleccionados, enelque cadasector contribuira
en su contenido y se dara especial atencion a
la infraestructura critica, con el fin de conocer
aquellas infraestructuras sobre las que se debe
concentrar el accionar sectorial.

Estrategia Seguridad para el Transporte

La Estrategia de Seguridad para el Transporte
busca articular esfuerzos entre los Ministerios
de Defensa Nacional, Transporte y del Interior,
la Fuerza Publica, Fiscalia General de la
Nacion, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), Migracién Colombia, entidades
territoriales y el sector transporte, con el
proposito de establecer una hoja de ruta
que permita intervenir las problematicas que
inciden en la seguridad de los usuarios de los
corredores terrestres y fluviales del pais.

Esta estrategia imparte lineamientos para
adelantar de forma articulada acciones
operacionales, operativas, investigativas y de
inteligencia con el propdsito de contribuir en el
mantenimiento de las condiciones de seguridad
en los corredores terrestres y fluviales a nivel
nacional, con el fin de lograr la identificacion y
anticipacion de riesgos y control de amenazas,
permitiendo el incremento de factores de
estabilidad, control territorial y dinamizando la
integracion de una seguridad integral, logrando
la reduccion de los fenomenos criminales
ajustada a las condiciones especificas de
acuerdo con las caracteristicas de las regiones
del pais.

Estrategia Contra las Economias llicitas
Relacionadas con el Cobre

La Estrategia Contra las Economias llicitas
Relacionadas con el Cobre articula esfuerzos
entre las Fuerzas Militares, la Policia Nacional
y la Fiscalia General de la Nacion, enfocados en
atender las necesidades en temas de seguridad
de las empresas de servicios publicos en los
sectores energeticos y de telecomunicaciones,
las cuales enfrentan hurtos de cables de cobre
y fibra optica, asi como armarios, baterias y
generadores.

Esta estrategia imparte lineamientos a la
Fuerzas Publica con el fin de identificar la
cadena de valor del hurto de cobre, lo cual
ayudara para el analisis en la investigacion y
de inteligencia con el proposito de contribuir
en el mantenimiento de las condiciones de
seguridad para reducir y mitigar los impactos
en lainfraestructura energetica estrategica del
paisy controlar el robo de cobre y el vandalismo
hacia dichos elementos.

Estrategia Lucha Contra terrorismo

Antes de la implementacion de la estrategia
contra el terrorismo, el Ministerio de Defensa
no contaba con una linea de actuacion
especifica para abordar de manera integral
esta amenaza. La ausencia de un enfoque
estructurado  dificultaba la  prevencion,
respuesta y coordinacion frente a los riesgos
asociados a este fenomeno. En este contexto,
se desarrollo una estrategia que se estructura
en cuatro lineas: caracterizacion del fenomeno
terrorista, creacion de un sistema integral
de prevencion, respuesta vy resiliencia;
optimizacion de acciones de prevencion vy
respuesta; y fortalecimiento de la cooperacion
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internacional.

Se expidio la Directiva 003 de 2025, que
establece los lineamientos para coordinar,
planificar y ejecutar acciones que mitiguen
el impacto del terrorismo, evidenciado en la
difusion de la linea 107 y la campafia Esparta
Il Catatumbo y se proyecta su expansion hacia
Sur de Bolivar, Choc¢ y Cauca, con resultados
positivos en la reduccion de actos terroristas.

Estrategia y directiva de Seguridad Fronteriza

Este documento de politica publica tiene
como proposito principal generar lineamientos
estrategicos y operacionales que orienten
las acciones en las zonas fronterizas. A
través de un enfoque conjunto, coordinado e
interinstitucional, busca reflejar un consenso
sectorial sobre la comprension de las fronteras,
los principales desafios que enfrentan, y las
estrategias y lineas de accion que contribuiran
gradualmente al mejoramiento de las
condiciones de seguridad.

El documento también profundiza en el

despliegue operacional, con un analisis
exhaustivo de los actores, instancias de
coordinacion y  articulacion  necesarias

para la ejecucion eficiente de las acciones,
complementado por un cronograma de
implementacionyunmecanismode seguimiento
para evaluar los avances. Finalmente, se
incluyen anexos con informacion adicional
relevante, como los marcos normativos
especificos y los conceptos unificados del
sector seguridad y defensa, esenciales para un
enfoque coherente y efectivo en la seguridad
fronteriza.

Estrategia de defensa ante armas de
destruccion masiva (ADM)

Esta estrategia del Sector Seguridad vy
Defensa busca prevenir, detectar y responder a
amenazas de este tipo. Se enfoca en fortalecer
los controles, incrementar las capacidades de la
Fuerza Publica y modernizar la infraestructura
de deteccion y mejorar la coordinacion
interinstitucional para evitar el trafico ilegal de
ADM o de materiales que puedan ser empleados
para su construccion. Ademas, incluye la
capacitacion de la Fuerza Publica en técnicas
de prevencion del delito, de manejo inicial de
crisis y descontaminacion inicial de los sitios
afectados para su atencion como primeros
respondientes en el lugar de los hechos.

La cooperacion internacional es un pilar
clave, promoviendo acuerdos bilaterales
y multilaterales para el intercambio de
inteligencia, conocimiento y tecnologia, asi
como la participacion en iniciativas globales
como la Resolucion 1540 del Consejo de
Seguridad de la ONU vy los programas de la
Agencia Internacional de Energia Atomica
(AIEA). Contempla la actualizacion de la
normatividad del sector, la doctrina, los
manuales y procedimientos de prevencion,
respuesta y resiliencia ante las ADM. En
conjunto, esta estrategia contribuye a la
seguridad nacional y a la estabilidad global y
hemisférica ante las ADM.

Plan Control de hidrocarburos destinados a
economias ilicitas

Este plan destinado al control de economias
ilicitas busca fortalecer el monitoreo del
combustible proveniente de Estaciones de
Servicio (EDS) que presenten incrementos
atipicos y tiene riesgo de desvio hacia
actividades ilicitas como el procesamiento de
pasta, base de cocainay clorhidrato de cocaina
y extraccion ilicita de yacimientos mineros, por
medio del desarrollo de acciones, coordinacion
de capacidades, articulacion interinstitucional,
intervencion de escenarios y judicializacion, a
traves de la participacion de los Ministerios de
Justicia y Derecho y Minas y Energia, la Fiscalia
General de la Nacion y de la Fuerza Publica.

Contribuye a intervenir el desvio del uso
de combustibles para fines ilicitos en los
departamentos priorizados con base en la
afectacion por cultivos ilicitos de coca (Norte
de Santander, Narifio y Putumayo) del Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
de la Oficina contra la Droga y el Delito de las
Naciones Unidas.

Politica de Derechos Humanos y DIH y
creacion de la instancia de seguimiento.

El' Ministerio de Defensa cuenta con
la Politica de Derechos Humanos y DIH
(Resolucién 3852 de 2024), la cual tiene como
objetivo fortalecer la aplicacion del derecho
internacional de los derechos humanos vy
el DIH para impulsar su respeto, proteccion
y contribuir a su cumplimiento, de acuerdo
con las capacidades diferenciales del sector
Seguridad y Defensa, desde una perspectiva
preventiva, multidimensional y con un enfoque
de seguridad humana, que permitan avanzar en
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la consecucion de la paz.

Actualmente, se avanza en la construccion de
un Plan de Accion con indicadores que permitan
medir la implementacion de la Politica y los
logros obtenidos. Deigual manera, se encuentra
en proceso de creacion la Instancia de
seguimiento que tiene como objetivo impulsar
la difusion, implementacion, seguimiento vy
evaluacion de la Politica de DD.HH. y DIH, vy
actuara como mecanismo asesor y coordinador
dentro del Ministerio de Defensa Nacional
para establecer herramientas de trabajo que
permitan desarrollar los lineamientos de politica
y sus estrategias.

Despliegue y lanzamiento del Sistema de
Informacion

Actualmente, se esta desarrollando un
sistema tecnoldgico disefiado para centralizar
el seguimiento y monitoreo a la gestion
de denuncias relacionadas con presuntas
violaciones de derechos humanos y violaciones
al DIH por parte de la Fuerza Publica. Este
sistema, que actualmente se encuentra en
su segunda fase de despliegue, tiene como
objetivo mejorar larecoleccion y el seguimiento
en tiempo real de las denuncias recibidas,
permitiendo un analisis mas preciso y oportuno
deloscasos. Atravésde este sistema, se podran
identificar los avances en el tramite de las
denuncias desde su inicio hasta su resolucion,
con alertas y notificaciones que faciliten la
toma de decisiones dentro del sector.

Dialogo social y relacionamiento con la
Fuerza Publica

La “Estrategia de dialogo y relacionamiento
de la Fuerza Publica con Grupos de Especial
Proteccion Constitucional” se adopto en
concertacion con delegados de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional.

El objeto es promover y fortalecer el
relacionamiento de la Fuerza Publica con los
grupos de especial proteccion constitucional
en el territorio nacional. La estrategia inicia
con la consolidacion de una base de datos que
permite identificar a los grupos poblacionales
gue se encuentran en la jurisdiccion de las
diferentes unidades de la Fuerza Publica en el
territorionacional. Deigualmanera, laEstrategia
busca la actualizacion con la identificacion de
las organizaciones, autoridades lideres, sus
territorios y los espacios interinstitucionales

en los que participa esta poblacion a nivel
Nacional, territorial y local.

Fortalecimiento de los procesos de
sensibilizacion e interiorizacion de los
derechos humanos en el Sector de Seguridad
y Defensa

Esta estrategia tiene como objetivo
emitir lineamientos ministeriales frente a la
actualizacion de los contenidos en materia de
derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario (DIH) para la Fuerza Publica en
la formacion, capacitacion, instruccion y
reentrenamiento, asicomotambiénlautilizacion
de metodologias que orienten la interiorizacion
de los derechos humanos en el personal de la
Fuerza Publica, bajo los diferentes enfoques
que utiliza la actual Politica de DDHH y DIH.

Fortalecimiento de las acciones del sector en
el marco de la agenda Mujer, Paz y Seguridad
— Res. 1325/2000

El' Ministerio de Defensa junto con la
Fuerza Publica, participd en el proceso de
construccion del Plan de Accion Nacional de la
Res. 1325/2000. Actualmente el sector cuenta
con 13 acciones encaminadas a la equidad y
a la eliminacion de violencias al interior de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como
losriesgos en clave de seguridad que enfrentan
las mujeres uniformadas en el desarrollo de
funciones en los territorios.

Estrategia Integral de Lucha contra el
Secuestro y la Extorsion 2024-2026"

Adoptada mediante la Resolucion 3966 del 14
de septiembre de 2024, suobjetivo general esta
orientado a “Desarrollar acciones conjuntas y
coordinadas con las Entidades que intervienen
en la estrategia y demas autoridades de la
Republica, para proteger a todas las personas
residentes en Colombia contra el secuestro y
la extorsion, a través de un enfoque diferencial
paraelfortalecimientodelaprevencion, captura
y judicializacién de los responsables del delito,
y contribuir con la contencion y disminucion
sustancial de estos flagelos”.

Los principales logros del seguimiento en la
politica se pueden describir en: i) Cruce de
informacion de lineas de numero de teléfono
obtenidos a través de las lineas 165 y 147
(Gaula Policia y Militar), informacion que fue
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remitida al Ministerio de Justicia para lograr su
bloqueo a través de las empresas de telefonia
movil; intensificacion de los registros al interior
de los establecimientos de reclusion del
orden nacional teniendo asi mayor control de
los elementos de comunicacion en los ERON.
Adicionalmente, sobresale el trabajo articulado
con INPEC, para priorizar centro carcelario de
Palo Gordo en Giron Santander y alli adecuar
instalaciones y concentrar a principales PPL
identificados como dinamizadores de extorsion
y asi establecer el centro de reclusion como de
maxima seguridad.

Estrategia de Desmovilizacion Individual.

Esta estrategia busca facilitar la salida
voluntaria de individuos pertenecientes a
grupos armados organizados al margen de la
ley (GAOML), es decir, aquellos que cuentan
con reconocimiento politico por parte del
Gobierno Nacional. A traveés de este proceso,
se otorgan beneficios juridicos inmediatos
derivados de delitos politicos y conexos, lo que
permite la reintegracion legal y social de los
desmovilizados. Ademas, incluye procesos de
asistencia psicosocial, acceso a oportunidades
laborales y educacion.

Estrategia de Sometimiento Individual a la
Justicia

Disefada para personas vinculadas a grupos
armados organizados (GAO) sinreconocimiento
politico que deciden someterse a la legalidad. A
diferenciadeladesmovilizacion, estaestrategia
implica mecanismos judiciales como beneficios
penales, reduccion de condenas o acuerdos
con la justicia a cambio de colaboracion con el
Estado. Su objetivo es debilitar la estructura
de los grupos armados y promover la rendicion
individual, garantizando el cumplimiento de
penas y el sometimiento al Estado de Derecho.

Estrategia de prevencion del reclutamiento
ilicito, uso, utilizacion y violencias contra
ninos, ninas y adolescentes por parte de
grupos armados ilegales.

Busca evitar que menores sean reclutados,
explotados o utilizados en actividades
ilicitas por actores armados ilegales. Incluye
capacitacion a Fuerza Publica, campafias de
sensibilizacion, fortalecimiento de redes de
proteccion comunitaria, intervencion en zonas
de riesgo y coordinacion entre instituciones
publicas.

Asimismo, se plantea fortalecer los
mecanismos e instrumentos de coordinacion
interinstitucional y entre los tres niveles
de gobierno, basandose en el sistema de
competencias legales vigente. Se busca definir
protocolos de accion conjunta que refuercen
la intervencion en los territorios, abarcando
medidas de prevencion temprana, urgente,
y en proteccion, asi como garantias de no
repeticion. Estas acciones estaran alineadas
con las directrices del Sector Defensa,
permitiendo activar rutas de atencion segun la
calificacion de las amenazas, en consonancia
con la estrategia de prevencion liderada por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
respaldada por el Ministerio de Defensa.

Estrategia sectorial Midas contra la
explotacion ilicita de minerales 2022-2026

Esta estrategia concentra los esfuerzos
operacionales en la afectacion a los grandes
eslabones de lacadena, teniendo en cuenta: los
Grupos Multicrimen que se estén financiando
directa o indirectamente de la actividad,
enfoque de las investigaciones judiciales en
capturar a los grandes cabecillas, concentrar
esfuerzos en el control a la comercializacion de
los minerales (intervencion en compraventas
y comercializadoras) con el fin de evitar su
exportacion, lavado de activos y afectar asi
financieramente al gran eslabon en la cadena y
focalizar los esfuerzos de la Fuerza Publica en
quienes realizan la conducta agravada.

Se expidio el decreto 1035 de 2024 con el fin
de fortalecer el control a la maquinaria amarilla
y duplicar capacidades para su control, como
importante insumo a afectar, utilizado en la
explotacion ilicita de minerales.

Se construyd un sistema de monitoreo
de mineria ilegal (mapeo) en el pais, con la
colaboracion de la informacion de las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, entre otros, con
el objeto de contribuir al fortalecimiento de las
capacidades para la toma de decisiones frente
a la actuacion de las instituciones del Sector
de Seguridad y Defensa, para coadyuvar en la
proteccion de los ecosistemas estrategicos
de la Nacion y la lucha contra las acciones
que afectan los recursos naturales y el medio
ambiente.
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Estrategia Sectorial de lucha contra la
deforestacion

Concentra los esfuerzos operacionales en
los grandes deforestadores, fortaleciendo las
labores de investigacion e inteligencia, con el
fin de identificar la cadena criminal del delito
y afectar efectivamente a aquellos que estan
detras del negocio de la deforestacion.

Diversas instituciones participan en ella:
el Comando General de las Fuerzas Militares
con el Plan Ayacucho, el Ejército Nacional en
actividades de restauracion ecologica y la
Policia Nacional a traves de la Direccion de
Carabineros y Proteccion Ambiental, que a
traves de iniciativas como la “Policia del Agua”
y el COFIE, busca proteger el recurso hidricoy el
capital natural.

Grupo de Lucha contra las Drogas

El Sector Defensa y Seguridad focaliza su
gestion en materia de lucha contra las drogas
principalmente en:

-« El fortalecimiento de la interdiccion
terrestre, maritima, aéreay fluvial;

« ElDesmantelamientodelainfraestructura
al servicio del narcotrafico;

+ La persecucion estratégica de las
finanzas ilegales y lucha contra el lavado
de activos;

« El uso estratégico y razonado de

la erradicacion forzada con
observancia de los DDHH.

plena

El Comando General de las Fuerzas Militares
incorpora la Politica de Seguridad por medio
del Plan Ayacucho que se ha propuesto el
debilitamiento de las capacidades de la
amenaza, entendida como todos aquellos
grupos irregulares dedicados a las actividades
ilicitas en torno a las drogas.

De otra parte, la Policia Nacional de Colombia
en su Estrategia “Esmeralda Plus” busca una
accion efectiva frente a organizaciones de
produccion y trafico en el mundo, bloqueando
plataformas utilizadas como centros de
produccion de drogas ilicitas, puntos de
transito y zonas de lanzamiento primario que
conectan la produccion con el consumo, como
rutas aereas, terrestres y maritimas.

Apuesta Estratégica contra EI Homicidio

Esta estrategia, parte de la Politica de
Defensa, Seguridad y Convivencia Ciudadana
2022-2026 y busca proteger la vida mediante
acciones integrales, multisectoriales vy
preventivas contra el control social ejercido por
organizaciones criminales.

Se articula en tres componentes:
intensificacion operacional (con patrullajes
mixtos y mega operativos), fortalecimiento
de la inteligencia e investigacion criminal, y
medidas de intervencion social y prevencion
orientadas a reducir la vulnerabilidad de los
jovenes y mejorar la seguridad en entornos
comunitarios.

Estrategia contra el hurto a personas

Orientada a prevenir y contener el hurto,
esta estrategia combina la intensificacion
operacional mediante patrullajes mixtos vy
disuasion focalizada en puntos criticos como el
transporte publico con acciones de inteligencia
e investigacion criminal.

Ademas, se implementan intervenciones
sociales y administrativas en zonas de
receptacion de bienes hurtados, junto con
programas integrales para jovenes, orientados
aprevenirelreclutamiento en entornos urbanos
y promover la seguridad humana.

Teniendo en cuenta la focalizacion territorial
identificada y los contextos en los que ocurren
las afectaciones a los bienes de las personas,
se ha planteado una Estrategia para la
prevencion y contencion del hurto que consta
de tres componentes, prevencion, control e
inteligencia e investigacion criminal.

Estrategia contra el crimen organizado

Desde el Ministerio de Defensa Nacional se
encuentra en construccion la Estrategia contra
el Crimen Organizado para articular diferentes
acciones y estrategias sectoriales y nacionales
en contra de este fendmeno con miras a
prevenir y contrarrestar estas manifestaciones
criminales, tanto en areas urbanas como
escenarios de aumento de violencia
relacionada con estas organizaciones, como en
escenarios rurales desde donde se desarrollan
rentas ilicitas con las que se sostienen dichas
estructuras.
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Esta estrategia tiene el objetivo de establecer
acciones concretas para la afectacion vy
desarticulacion de las actividades delictivas de
los grupos dedicados al crimen organizado, la
desarticulacion efectiva de las organizaciones
multicrimen y la prevencion de las acciones
violentas asociadas al crimen organizado,
haciendo uso de las capacidades de la Fuerza
Publica, articulando iniciativas y esfuerzos
multisectoriales 'y generando elementos
tecnicos que permitan un accionar efectivo
desde el nivel operacional y judicial.

Objetivo General: Proteger la vida de todos
los habitantes del pais, mediante la generacion
de condiciones de seguridad y la recuperacion
del control del territorio para liberar a la
sociedad de la violencia, cometida por grupos
de crimen organizado, y con el proposito de
frenar su rapida evolucion, buscando brindar
una respuesta efectiva y eficiente del Estado,
ademas de la articulacion entre distintas
instituciones del aparato estatal para hacer
frente a estas problematicas.

Objetivos Especificos:

Prevenir el reclutamiento vinculacion,
instrumentalizacion, utilizacion y la infiltracion
de la delincuencia organizada en los territorios,
sus economias y en las diferentes instituciones
estatales.

Perseguir e impactar las ganancias que dejan
las economias criminales degradando su actuar
mediante el aumento sus costos y riesgos
operacionales.

Promover el trabajo coordinado con la Fiscalia
General de la Nacion en el marco de un marco
normativo y técnico que busca optimizar
las capacidades en forma sinérgica para la
disrupcion de las diferentes manifestaciones
delos actores ilegales, con el fin de desarticular
las estructuras del crimen organizado.

Proteger a la poblacion civil del accionar
delictivo, implementando un componente de
control penitenciario que incluya operaciones
de inteligencia y acciones que impidan a las
personas privadas de la libertad delinquir desde
su lugar de reclusion.

Lineas de accion: La presente estrategia
plantea 4 lineas de accion generales que,
de forma articulada y avanzando sobre
otras iniciativas en curso, son la base para
transformar el contexto criminal actual en

el pais. Estas Lineas de Accion parten de
entender el crimen organizado como un
fenomeno complejo que requiere una vision
holistica e integral que ataque el fendomeno en
su conjunto. Por lo anterior, las lineas de accion
que guiaran la implementacion efectiva de la
presente estrategia seran:

« Disrupcion de las economias ilicitas
(Secuestroy extorsion, trata de personas,
Trafico local de estupefacientes, hurto
a personas y homicidio intencional en la
modalidad de sicariato)

«  Prevencion del reclutamiento, utilizacion
y vinculacion de Nifios, Niflas vy
Adolescentes (NNA) en organizaciones
de crimen organizado.

«  Prevencion y Desarticulacion efectiva de
organizaciones de crimen organizado.

« Intervencion sostenida y preventiva
frente al ciclo de las organizaciones
criminales.

Puesto de Mando Técnico contra los delitos
de alto impacto.

En cumplimiento de la Politica de Seguridad,
Defensa y Convivencia Ciudadana y en aras
de realizar un trabajo conjunto entre la Policia
Nacional y el Ministerio de Defensa Nacional,
se vienen desarrollando sesiones de Puestos
de Mando Técnico (PMT), hasta el momento
de manera particular para atender la estrategia
de contencién contra el delito de homicidio,
sin embargo, el espacio institucional crea la
posibilidad de atender aquellos delitos de alto
impacto que afectan la seguridad y convivencia
ciudadana.

Estos espacios, ademas de contar con
la participacion del Despacho del Ministro
de Defensa Nacional y de la Direccion de
Seguridad Ciudadana, reunen a dependencias
estrategicas de la Policia Nacional, tales como
la Jefatura Nacional del Servicio de Policia, y los
Comandantes de las Unidades de Policia de las
zonas priorizadas por las estrategias.

Esto permite un didlogo orientador y efectivo
para identificar soluciones a cuellos de botella
que se presentan a nivel territorial, definir
estrategias focalizadas, evaluar alertas de
manera temprana y proponer cursos de accion
que permitan tener resultados en los puntos
focalizados. Finalmente, desde las sesiones
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de los Puestos de Mando Tecnicos se definen
territorios cuya situacion frente a los delitos
genera la necesidad de un enfoque mas
profundo, lo que deriva en visitas territoriales
en las cuales se realizan mesas tecnicas con
las autoridades territoriales, los comandantes
de policia y representantes del Ministerio
de Defensa Nacional con el fin de establecer
acciones puntuales y realizar un seguimiento
detallado de la planeacion y obtencion de
resultados operacionales.

Decreto reglamentario Ley 1801 del 2016

El Ministerio de Defensa Nacional, a traves de
la Direccion de Seguridad Ciudadana, con el
apoyo de la Policia Nacional, expidic un decreto
reglamentario del Codigo de Policia.  Este
documento comprende a todas las autoridades
de policia (autoridades locales, inspectores de
policia y miembros de la Policia Nacional), para
que, teniendo en cuenta sus competencias,
puedan atender los problemas de convivenciay
reducir los ataques y crimenes que se cometen
a causa de esta. El documento estratéegico,
busca proteger a las personas en general,
haciendo especial enfasis en los nifios, nifias,
adolescentes y mujeres.

Se ha evidenciado que existen diferentes
causas que impiden la gestion de la
conflictividad social en nuestro pais, desde
situaciones conocidas por la opinion publica
en general, que hacen referencia a “Abusos de
Autoridad”, hasta inactividad de la justicia de
policia, y sobre todo falta de seguridad juridica
para la ciudadania al igual que sucede frente
a los operadores de la norma de policia. Con
la expedicion del documento normativo y su
posterior aplicacion, se espera que esto ayude
a disminuir los problemas de convivencia en
el pais y mitigar los crimenes que se cometen
a raiz de estos. Adicionalmente, se espera
propender por reducir el uso de la fuerza policial
y la imposicion de comparendos, resaltando su
funcion preventiva y pedagogica. Por ultimo,
se espera que traiga consigo consecuencias
en materia de confianza ciudadana y métodos
de preservacion y restablecimiento del orden
publico y convivencia ciudadana.

El decreto se aplica en todo el territorio
nacional y va dirigido a las personas en general,
miembros de la Policia Nacional, alcaldes,
inspectores de policia y demas autoridades
de policia competentes en el mantenimiento
de la convivencia y seguridad ciudadana en
Colombia.

Anexo 2. Indicadores de seguimiento PSDCC y PES

Periodici- Lineabase

Indicadores dad 2022

Capacidades
humanas de

las fuerzas
militares y policia
nacional - UNIPEP
incrementadas para
el cumplimiento de
los compromisos
derivados del
Acuerdo Finaly

la politica de Paz
Total.**

Anual NA

Numero de
documentos
estratégicos
elaborados

para asesorary
recomendar al alto
Gobierno Nacional
endesarrollo de
los procesos de
negociacion de paz
y sometimiento
alajusticia,
contribuyendo a la
consolidacion de
la paz.

OBJETIVO 1

Trimestral NA

Meta 2023

Res. Sept.

Meta 2024 2025

Meta 2025 Meta 2026

NA NA NA 76%

NA NA NA 59
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OBJETIVO 1

Participacion como
observadores
militares y policiales
en los espacios
que determine

el Gobierno
Nacional para los
acercamientos,
dialogo,
negociaciones

y sometimiento
alajusticiaenla
implementacion de
la politica de paz
total.

Trimestral

Esfuerzo no
armado contra las
estructuras GAO
y GDO.

Trimestral

Porcentaje de
alistamiento de
medios terrestres,
aéreos, maritimos y
fluviales.

Trimestral

Porcentaje de
cumplimiento de
las actividades
derivadas de los
entendimientos
de cooperacion Anual
internacional de
inteligenciay
contrainteligencia
de laFuerza
Publica.**

Porcentaje de
cumplimiento
enlas sesiones

de inteligencia
realizadas en los
espacios conjuntos
y coordinados.*

Semestral

Porcentaje de
productos de
inteligencia
generados
como criterios
orientadores
que contribuyan
alaafectacion
alos factores
de inestabilidad
(SECRETO)*

Semestral

Porcentaje del
personal de
inteligenciay
contrainteligencia
con educaciony
capacitacion para
el desarrollode
nuevas capacidades
y de alto nivel
relacionadas con la
funcion.*

Semestral

Actividades de
Accion Unificada
implementadas

con los Planes
Operativos Anuales
Binacionales (POAB)
que contribuyan
alamitigacion del
crimen organizado.

Trimestral

NA

NA

70%

NA

NA

NA

NA

NA

NA

70%

NA

100%

NA

NA

NA

NA

NA

100%

NA

NA

NA

NA

70%

NA

100%

NA

NA

NA

NA

70%

NA

100%

NA

NA

184

851

58,27%

86%

50%

100%

40%



Hacia Una Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana Progresista.

Municipios y/o
zonas aprobadas
como libres de
sospecha de Minas
Antipersonal (MAP)
y Municiones

sin explosionar
(MSE) con tareas
de Desminado
Humanitario.*

Semestral 280 295 303 318 336 319

Acciones realizadas

para fortalecer la

confianza entre las

comunidadesy el Trimestral 27 31 55 39 42 31
Sector Defensaen el

marco de la Accién

Unificada.

Acciones realizadas

para fortalecer la

confianza entre

las comunidades y Trimestral 89.232 89.408 91.200 92.201 92.790 418197
el Sector Defensa

enelmarcodela

participacion civica

Longitud de vias

5 Trimestral 33 NA NA NA NA 5%
mejoradas. (Km)

Longitud de vias
construidas con Trimestral 200 NA NA NA NA 0
placa huella. (mts)

Proyectos

de desarrollo
socioeconomico
de accion unificada
y del Servicio de
Policia.*

Semestral NA NA NA NA NA 883

OBJETIVO 1

Porcentaje de
cumplimiento en
las actividades
realizadas de
sensibilizacion de
Accion Unificada
para infiuir
positivamente Trimestral 100% 100% 100% 100% 100% 100%
en el ambiente
operacional
generando
condiciones que
promuevan la
gobernabilidad
territorial.

Toneladas en
clorhidrato de
cocainaincautado.
(Ton)

Trimestral 659 739 754 829,4 834 73

Toneladas de pasta
y base de cocaina Trimestral 82 94 98 103,19 108 68,4
incautada. (Ton)

Porcentaje de
afectacion al
potencial de
produccion del
clorhidrato de
cocaina.**

Anual 41% 43% 45% 47% 49% NA

Toneladas de
marihuana Trimestral 389 417 438 459,5 482 333,8
incautadas (Ton)
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OBJETIVO 1

Porcentaje de
desmantelamiento
de laboratorios de
cocaina detectados
por las inteligencias
(unidades:
laboratorio de
clorhidrato, complejo
de produccion de
clorhidrato) .**

Anual NA NA

Laboratorios de
clorhidrato de Trimestral 186 231
cocaina destruidos

Desmantelamiento

deotras

infraestructuras

para la produccion

de drogas ilicitas Trimestral 4533 4.895
(se excluyen

laboratorios de

cocainay complejos

de produccion).

Afectacion a medios
empleados para el
trafico de las drogas
ilicitas.

Mensual 1557 NA

Numero de
hectéreas
erradicadas.
(validada PREVER)

Trimestral 68.893 20.000

Afectacion

econdémicaa

organizaciones

dedicadas al

narcotrafico con Trimestral 100% NA
lainterdiccion

terrestre, aérea,

maritima y fluvial en

el territorio nacional.

Tasa de homicidio
intencional (por 100 Mensual 26,2 25,9
mil personas). (PND)

Tasadehurtoa
personas por cada

cien mil habitantes. Mensual 680.8 673,6
(PND)

Tasa de lesiones

personales por cada VETsuEl 1928 G

cien mil habitantes.
(PND)

Porcentaje de

efectividad en

las capturas y Semestral N/A 60%
aprehensiones por

extorsion. (PND)

Porcentaje de

casos de homicidio

intencional Mensual 75% NA
desagregado por

sitio (zona publica).

Porcentaje de casos
de hurto a personas
desagregado por
sitio (zona publica).

Mensual 40% NA

Numero de

actividades

desarrolladas de

gestion comunitaria Trimestral 907 NA
para prevenir el

hurto y lesiones

personales.

NA

242

5139

NA

10.000

NA

25,5

666,7

188,3

65%

NA

NA

NA

NA

254

5.396

NA

10.000

NA

25]

660

1861

70%

NA

NA

NA

NA

5.666

NA

10.000

NA

24

653,4

1841

75%

NA

NA

NA

NA

191

4.967

1.336

1715

22%

19,24

412,6

123,8

NA

69,30%

86%

129.539
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Porcentaje de

avanceenla

implementacion en Trimestral NA 1.2% 2,4% 3.2% 3,6% 86,3%
el nuevo modelo de

servicio de Policia.

Porcentaje de
avance de la
estructuracion

del modelo de
articulacion nacion -
territorio.**

Anual NA 25% 50% 75% 100% 70%

Atencion oportuna
alos requerimientos Anual NA 319 494 494 494 484
del SIVJRNR **

Porcentaje de
actividades
realizadas para
visibilizar, dignificar
y aportar al
reconocimientoy Anual NA 7% 100% 100% 100% 67%
declaracion de los
militares y policias
victimas y sus
familias dentro del
conflicto armado.**

OBJETIVO 1

Porcentaje de
actividades
deaporteala
implementacion
delas
recomendaciones
delaCEV priorizadas
por el sector
Defensay reflejadas
enlaPSDCC.**

Anual NA 100% 100% 100% 100% 100%

Proyectos para el
fortalecimiento del Trimestral NA NA NA NA NA =
Cuerpo Elite policial.

Capturas de
actores criminales
dedicados al trafico
de migrantes.

Mensual 171 NA NA NA NA 47

Capturas de
actores criminales
dedicados a la trata
de personas.

Mensual 33 NA NA NA NA 66

Actividades en
contribucion para el
control y vigilancia
de los recursos
naturales por las
Fuerzas Militares.

Trimestral NA NA NA NA NA 1.838

Actividades

de prevencion
ambiental
desarrolladas por
la Fuerza Publica
bajo requerimiento
de las autoridades
ambientales.

Trimestral NA NA NA NA NA 5.403

OBJETIVO 2

Porcentaje en
elavance dela
implementacion

al Plan Integral de
Gestion de Cambio
Climatico del
sector Seguridad y
Defensa.

Trimestral NA 5% 10% 35% 50% 60%
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OBJETIVO 2

OBJETIVO 3

Porcentaje de
cumplimiento de los
planes de gestion
ambiental del sector
Defensa.

Presencia en dreas
maritimas y costeras
protegidas.

Documentos
técnicos de
orientacion para
la planificacion
espacial marino
costera.**

Inspecciones de
control a buques
trafico internacional
y de Cabotaje
(Nacional).**

Incautacion de
pescailegal (KG)

Numero de
especimenes
recuperados (fauna
incautada)

Numero de
capturas por delitos
ambientales

Magquinaria
destruida.**

Operaciones
coordinadas

para combatir la
explotacion ilicita de
minerales.

Magquinaria usada
para la extraccion
ilicita de minerales
destruidae
incautada.

Implementacion
del modelo de
Planeaciony
Desarrollo por
capacidades del
Sector Defensa.**

Seguimiento

al modelo de
Planeaciony
Desarrollo por
Capacidades de
la Fuerza Publica.
(SECRETO)**

Acciones para el
desarrollo de la
etapa B del SIDEN.**

Numero de acciones
para caracterizar
eidentificar
fenomenos de

las amenazas de
naturaleza hibrida.*

Trimestral

Trimestral

Anual

Anual

Mensual

Mensual

Mensual

Anual

Mensual

Trimestral

Anual

Anual

Anual

Semestral

100%

NA

28%

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

100%

NA

30%

NA

NA

NA

NA

NA

NA

1100

NA

NA

100%

NA

36%

NA

NA

NA

NA

NA

NA

1210

NA

NA

100%

NA

43%

NA

NA

NA

NA

NA

NA

1.331

NA

NA

100%

NA

49%

NA

NA

NA

NA

NA

NA

1.464

NA

NA

100%

42,67%

41,25%

11.093

83.559

134.479

3.059

23,5%

12%

1.641

NA
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Eventos maliciosos
detectados

en contra del
ecosistema
cibernético del
sector defensa.

Trimestral NA o NA NA NA 1.452.274

Monitoreo de

Trimestral NA NA NA NA NA 6,38%
cobertura terrestre.

Cobertura del mar
territorial a través de
medios electronicos
(SICTVM)

Trimestral 40% 32% 50% 69% 69% 39%

Control del
espacio aéreo Trimestral 70% NA NA NA NA 51,43%
(ULTRASECRETO)

Acciones de las
Fuerzas Militares
parala defensade la
soberania.

Trimestral NA NA NA NA NA 15

indice de Cobertura

del Sistema

Integrado de

Control de Traficoy Anual 76% 76% 81% 81% 81% 81,8%
Vigilancia Maritima

(SICTVM) (zonas A1,

A2, A3) **

Control cibernético

de los ataques

recibidos con la

Infraestructura Trimestral 1/7.377.862 NA NA NA NA 956.636
Critica Cibernética

Militar (ICCM)

(SECRETO)

Numero de eventos
materializado
encontrade la
seguridad digital de
la Policia Nacional
(SECRETO)

Trimestral 0/9.490.144 NA NA NA NA -

OBJETIVO 3

Capacidad

de atencion

aincidentes Trimestral 15.079 NA NA NA NA 7.586
cibernéticos (CAI

Virtual)

Participacion de

las capacidades,
planes, programas
ylo estrategias de la
Politica de Defensa
en escenarios Anual NA NA NA NA NA 152
internacionales con
el fin de fomentar

la diplomacia,
cooperacion e
teroperabilidad.**

Avanceenel
cumplimiento de las
metas del Programa
Individualizado de
Asociacién (ITPP)
con la OTAN.*

Semestral NA NA NA NA NA 1

Establecer
relacionamiento

y cooperacion
internacional con
socios priorizados
de acuerdo con Semestral NA 5 5 5 5 5
una evaluacion
estratégicay

el objetivo de
diversificar
relaciones.*
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OBJETIVO 3

OBJETIVO 4

Afectaciones a
infraestructura
estratégica-critica
del sector de
hidrocarburos.

Afectaciones a
infraestructura
estratégica-critica
de infraestructura
vial.

Numero de acciones
que neutralizan
amenazasala
infraestructura
estratégica-critica
del sector de
hidrocarburos.

Numero de acciones
que neutralizan
amenazas ala
infraestructura
estratégica-

critica del sector
energeético.

Afectaciones a
infraestructura
maritima y fluvial.

Afectaciones a
patrimonio nacional
sumergido.

Estado de avance
de la formulacion del
“Plan de proteccion
de infraestructura
estratégica-critica
del sector defensa
para sectores
estratégicos”

Numero de acciones
que neutralizan
amenazasala
infraestructura
estratégica-critica
del sector de
infraestructura vial.

Acciones del
Sector Defensa
paraincentivar la
incorporacionala
Fuerza Publica.**

Porcentaje de
cumplimiento
delplande
incorporacion* de la
Fuerza Publica.**

Coberturade la
oferta de servicios
de bienestar* (PND)

Razon de PQRS

de prestacion de
servicios de salud
en el Subsistema de
Salud de las Fuerzas
Militares a nivel
nacional por cada mil
usuarios adscritos.*

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Anual

Anual

Semestral

Semestral

ND

0%

69%

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

0%

70%

64,5

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

64%

74%

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

99%

77%

58,21

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

100%

80%

55,3

29

241

317

55%

188

84%

67,6%

52,6
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Razon de PQRS

de prestacion de
servicios de salud
en el Subsistema de
Salud de la Policia
Nacional a nivel
nacional por cada mil
usuarios adscritos.*

Semestral 719 64,7 61,46 58,39 55,47 69,9

16.400 Veteranos y

otras poblaciones

beneficiadas de la

fase y programas Semestral NA 4100 4100 4100 4100 3.712
deinclusiony de

los beneficios

otorgados por laley.

48.000 personas

de la Fuerza Publica
beneficiadas de los
Programas de Apoyo
Economico para
Formacion militar y
policial (pregrados -
posgrados).*

Semestral NA 12.000 12.000 12.000 12.000 4.739

Numero de
lineamientos para
la estandarizacion
de procesosy
procedimientos
relacionados con el
ciclo de gestion del
Talento Humano.**

Anual 3 NA NA NA NA 3

Soldados e infantes
de marina que
incrementaron
niveles educativos
en educacion basica
y media.**

Anual 41.664 NA NA NA NA 754

Acciones priorizadas
que conduzcanala
prevencion de las
violencias basadas
engeéneroenla
Fuerza Publica.

Trimestral NA NA NA NA NA 353

OBJETIVO 4

Normalizacion
procesos Ley 522 Mensual 13% 15% 25% 35% 45% 75%
de 1999.

Transicion efectiva
al SPOA (Ley 1407 de Mensual NA 18% 18% 18% 18% 25%
2010).

indice
Anticorrupcion para
el Sector Defensa.**
(PND)

Anual 55% 59% 64% 68% 72% 63,43%

Espacios de

sensibilizacion

con participacion

de poblacion Trimestral 1.405 1.468 1.477 1.485 1.492 m2
en situacion de

vulnerabilidad en el

territorio.

Acciones de
promocion, respeto
y proteccion de los
DD.HH. y DIH.

Trimestral NA 962 1.082 1132 1192 168

3.300 usuarios
atendidos por Fondo
de Defensa Técnica
y Especializada de
los miembros de

la Fuerza Publica
-FONDETEC

con solicitudes
seleccionadas y
preseleccionadas.

Mensual 5.641 750 850 850 850 602
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OBJETIVO 4

Porcentaje de
iniciativas de
transformacion
digital desarrollados
con tecnologias
emergentes (Big
data, robotica, bots,
loT, nube privada,
blockchain,entre
otros) RPA, Servicios
ciudadanos
digitales de acuerdo
con el marco de
transformacion
digital emitido por
MINTIC.**

Porcentaje de
jornadas de
sensibilizacion para
generar culturay
apropiacion de las
TIC en el Sector
Defensa.**

Porcentaje de
favorabilidad de

los productos de
comunicacion de la
Fuerza Publicaen
los canales digitales
institucionales.*

Porcentaje de
satisfaccion del
publico interno

con los mensajes
de comunicacion
interna de la Fuerza
Publica.*

Porcentaje de
avanceenla
implementacion
del Centro de
Estandaresde la
Policia Nacional.**

Porcentaje de
avanceen la
adecuacion de
espacios para
los Centros
Entrenamiento

y Validacion
Policial al interior
de las unidades
policiales.**

Ingresos de venta
de bienes y/o
servicios a la Fuerza
Publica por parte
de las entidades
representadas en el
GSED.**

Ingresos de venta
debienes y/o
servicios duales

de las entidades
representadas en el
GSED.**

Numero de
actividades de
accion unificaday
gestion comunitaria
en las que participan
las entidades del
GSED.

Anual

Anual

Semestral

Semestral

Anual

Anual

Anual

Anual

Trimestral

0%

0%

NA

NA

NA

1.356.543

3.555174

NA

15%

21%

75%

75%

0%

1.523.610

3137.419

NA

21%

21%

75%

75%

30%

34%

1.526.657

3.213.509

NA

31%

29%

75%

75%

70%

1.541.924

3.511.755

NA

31%

29%

75%

75%

100%

100%

1.5652.717

3.537158

NA

21%

25%

90,3%

92,3%

60%

80%

1.684.722

3.648.921



Hacia Una Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana Progresista.

Porcentaje

de proyectos
desarrollados para
incrementar las
capacidades de las
entidades del GSED.

Trimestral NA NA NA NA NA 78%

Numero de
intervenciones
realizadas en
atenciona
emergencias de
desastres.

Trimestral 6100 NA NA NA NA 6.483

Numero de

requerimientos

atendidos de

acciones en Trimestral NA NA NA NA NA 656
prevencion o

mitigacion del riesgo

de desastres.

OBJETIVO 4

Numero de acciones
realizadas en
prevencion del
riesgo de tsunami.**

Anual NA NA NA NA NA 26
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